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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 0567/2021
Rio de Janeiro, 17 de junho de 2021.

Processo n° 5008478-51.2021.4.02.5118,
ajuizado por
representada pof

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas da 12 Vara
Federal de Duque de Caxias, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a transferéncia, vaga
e exame cistostomia armada com bidpsia.

| - RELATORIO

1. Para elaboragdo do presente Parecer Técnico, foi considerado o documento medico onde foi
possivel compreender a identificacdo do profissional médico emissor.

2. Segundo documento da Secretaria Municipal de Saude de Duque de Caxias (Evento 1, OUTS6,

Pég_]ina 1), emitido em 12 de junho de 2021, pelo médico| |
, @ Autora foi admitida no Hospital Municipal Moacyr Rodrigues do Carmo

— HMMRC em 29/03/2021, apresentando exame de imagem com lesdo heterogénea grande com

indicacdo de cistoscopia armada (RTU de bexiga) para elucidacdo diagndstica. Necessita de

transferéncia para enfermaria de urologia para inicio imediato do tratamento ap6s diagndstico.
Hipotese diagnostica: tumor de bexiga.

11 - ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as diretrizes para a
organizacdo da Atencdo a Salde no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS) visando superar a
fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfei¢oar o funcionamento politico-
institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acles e servicos que necessita
com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdao n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relagdo
Nacional de Ac¢des e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS)
e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, institui a
Rede de Atencao a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, instituiu a
Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Salde das Pessoas
com Doencas Cronicas, no @mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e pardmetros para
organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos estabelecimentos de saude
habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condi¢BGes estruturais, de
funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS).
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6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os formularios/instrumentos do
subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema de Informagdes
Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacdo e faturamento dos
procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa sobre o
primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do SUS.

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico do Estado do
Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios: promoc¢éo da
salde e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos; cuidados
paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta
Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacéo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/20186,
gue prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regula¢do do SUS, disposta no Anexo XXVI da Portaria
de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local, 0 acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Mais de 90% dos tumores malignos da bexiga se originam no urotélio, sendo que a maior parte
deles fica confinado a mucosa e submucosa (tumores superficiais), ndao havendo o
comprometimento da musculatura (tumores infiltrativos). O sintoma mais frequente é a presenca de
sangramento visivel na urina (hematuria), habitualmente vermelho vivo e acompanhado de sangue
coagulado. Mais raramente, este sangramento sO podera ser observado através de um exame de
urina. A presenca exclusiva de hematUria, microscopica ou ndo, é insuficiente para o diagndstico de
cancer da bexiga, ja que pode ser sintoma de outras doencas, ou até mesmo ser considerada
"normal™ para alguns individuos. Portanto, sdo necessarios outros exames para diagnosticar 0s
tumores vesicais. Outros sintomas associados ao cancer de bexiga sdo as mic¢Ges muito frequentes

e as dores ao urinar (disuria).1

! Hospital Sirio Libanés. Urologia — Cancer de Bexiga. Disponivel em:
<https://www.hospitalsiriolibanes.org.br/hospital/especialidades/nucleo-avancado-urologia/Paginas/cancer-bexiga.aspx>. Acesso em: 17
jun. 2021.
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DO PLEITO

1. A cistoscopia é 0 exame endoscépico, terapia e cirurgia da bexiga urinaria®. Se uma area
anormal é observada durante a cistoscopia, sera feita uma bidpsia. Com auxilio de um instrumento
inserido através do cistoscopio, é removida uma amostra do tecido, que depois é enviada para um
laboratdrio de patologia para analise. O procedimento utilizado para a biopsia de uma area anormal
é a resseccdo transuretral do tumor da bexiga, também conhecido apenas como ressec¢do
transuretral. Nesse procedimento, o médico remove o tumor e algumas amostras proximas ao
tumor. As amostras retiradas sdo enviadas a um laboratorio de patologia para analise®.

2. A biopsia é definida como remocdo e avaliagdo patologica de amostras, na forma de pequenos
fragmentos de tecido do corpo vivo*. Por meio da bidpsia é possivel ao patologista avaliar a
distribuicdo, extensdo e profundidade da doenca, e identificar alteracBes invisiveis a visdo

endoscopica®.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de hipétese diagnédstica: tumor de bexiga
(Evento 1, OUT6, Pagina 1), solicitando o fornecimento de transferéncia, vaga e exame
cistostomia armada com bidpsia (Evento 1, INIC1, Pagina 5).

2. Informa-se que o exame cistostomia armada com bidpsia estd indicado ao quadro clinico
apresentado pela Autora. Além disso, esta coberto pelo SUS, conforme a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual
consta: cistoscopia e/ou ureteroscopia e/ou uretroscopia, resseccdo endoscopica de tumor vesical
em oncologia e biopsia de bexiga, sob os codigos de procedimentos: 02.09.02.001-6, 04.16.01.017-
2 €.02.01.01.006-2, considerando o disposto na Relagdo Nacional de AcGes e Servigos de Salde
(RENASES).

3. Por se tratar de investigacdo oncol6gica, insta esclarecer que no SUS o acesso a atengdo
oncoldgica foi reestruturado em consonancia com a Rede de Atengdo a Salde e de forma articulada
entre os trés niveis de gestdo.

4. O Componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatorios de especialidades,
hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica. Esses devem
apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigacao diagnostica, no tratamento do
cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede de atencéo a
saude. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atencdo_Ambulatorial e
Hospitalar.

5. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos
especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e
cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacédo, a depender

2 Biblioteca Virtual em Satide — BVS. Descrigéo de cistoscopia. Disponivel em: <https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E01.370.388.250.180>. Acesso em: 17 jun. 2021.

3 Instituto Oncoguia. Cistoscopia para Diagnéstico de Cancer de Bexiga. Ressec¢do transuretral do tumor. Disponivel em:
<http://www.oncoguia.org.br/conteudo/cistoscopia-para-diagnostico-de-cancer-de-bexiga/7567/202/>. Acesso em: 17 jun. 2021.

4Biblioteca Virtual em Satide. DeCS. Descritores em Ciéncias da Satide. Biopsia. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E01.370.225.500.384.100>. Acesso em: 17 jun. 2021.
5Scielo. KAGUEYAMA, F. M. N. et al. Importancia das Bidpsias Seriadas e Avaliagdo Histologica em Pacientes com Diarreia Cronica
e Colonoscopia Normal. ABCD Arquivo Brasileiro de Cirurgia Digestiva 2014;27(3):184-187. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/abcd/v27n3/pt_0102-6720-abcd-27-03-00184.pdf>. Acesso em: 17 jun. 2021.
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do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

6. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissdo Intergestores
Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marcgo de 2017), o Estado do Rio de Janeiro

conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1)8.

7. O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por meio do
sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o servico
em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saude, Regulagdo da Atencdo a Saude e Regulagdo
do Acesso & Assisténcia) para qualificar a atencdo e 0 acesso da populacéo as agdes e aos servigos

de satide’.

8. De acordo com documento acostado ao processo (Evento 1, OUT6, Pagina 1), a Autora
encontra-se internada em uma unidade pertencente ao SUS, porém ndo habilitada na Rede de Alta
Complexidade Oncolégica do Rio de Janeiro, a saber, o Hospital Municipal Moacyr Rodrigues do
Carmo. Assim, para que a Autora receba o atendimento preconizado pelo SUS para o tratamento_da
sua condicdo clinica, informa-se que é de responsabilidade da referida unidade providenciar o seu
redirecionamento atraves da Central de Regulacdo para uma das unidades habilitadas na referida
Rede.

9. Em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagéo (SER), foi localizado para a Autora
“solicitacdo de internacdo”, realizada em 07/04/2021, pelo Hospital Municipal Moacyr Rodrigues
do Carmo - HMMRC (Dugue de Caxias), para o procedimento cistostomia, com_situacdo
cancelada e solicitacdo de internacdo para “tratamento clinico de paciente oncoldgico”, com
situacdo em fila. (ANEXO 11)8.

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo utilizada.
Contudo, ainda sem a resolucdo do mérito.

E o parecer.

A 12 Vara Federal de Duque de Caxias, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA

Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2
MA LUZIA TRINDADE FLAVIO AFONSO BADARO
ARQUES Assessor-chefe
armacéutica CRF-RJ 10.277
CRF- RJ 13615 ID. 436.475-02

Mat. 5.004.792-2

6 Deliberacéo CIB n° 4.004 de 30 de marco de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
17 jun. 2021.

"BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atenc&o & Salde. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em:

17 jun. 2021.

8 Sistema Estadual de Regulacéo (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 17 jun. 2021.
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

17.06,
Barra Mansa | Santa Casa de Misericordia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio  |Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
((;)ampos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
oytacazes
gampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servico de Radioterapia
oytacazes
gsﬂgg:zi‘: Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda./IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
ltaperuna | Hospital Sao José do Avai/Conferéncia Sio José doAvai | 2278855 | 17-07 & |Unacon com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09 |Pediatrica
Niteroi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servio de Hematologia
~ |Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 ¢ : 8 ;
Petropolis . — 1715 Unacon com Servico de Radioterapia
Centro de Terapia Oncoldgica 2268779 4
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07, s ' 2 ;
: ; ; ’ " |Unacon com Servios de Radioterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2269988 117.70899 de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacon com Servico de Oncologia Peditrica
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitério Gaffrée/UniRio 2295415| 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2269783 117'70;; Unacon com Servigos de Radioterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagao Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | Cavalcanti/Hemorio/Fundac o Pro-Instituto de Hematologia - | 2295067 | 17.10 | Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer I 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 273462 | 17.07
Teresopolis | Hospital Sao José/Associagdo Congregacdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon
Vg Hospital Universitario Severino Sombra/Fundacao Educacional 273748 | 1706 |Unacon
Severino Sombra
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
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ANEXO 11

—Parametro para Consulta

Periodo da Solicitagao 17/06/2020

a 17/06/2021

Nome Paciente
CNS 709000890314215
Municipio do Paciente -- Todos -- v
Unidade Solicitante
Unidade Executora
Pesquisar
b -
ID+ TipodeSolicitacdo : Data s+ Paciente + Dt.Nasc.: NomedaMae : Municipio Paciente CNS 2 Executora s+ Municipio Executora ; Situagao ;+ Central Regulacao ¢ Solicitante : Procedimento &
HOSPITAL
pocra- | st00021-
143. |DALA GENY DE CentralReguiscss |RODRIGUES | L TAMENTO
3277655 | Solictagso de Itemagdo |, oo o | SOARES | 23081950 | Lo oo ucec | SAOJOAODEMERITI | 708000890314215 Em fia Ectastial DO CARMo. | CLNICO DE
THAGO PACENTE
e ONCOLGGICO
(DUQUE DE
CAXIAS)
HOSPITAL
MS HFSE LRICPAL
DALY DE el SRS, - . T F—
R - 0924 - -
3223543 | Solictaggo de Itemagdo | oo oo | SOARES 2308850 | ool oo0occ |SAOUOAODEMERMI | 708000890314215 FEDERAL DOS |RIO DE JANERO Cancelada | 0OCARMO-. | GISTOSTOMA
THAGO SERVIDORES
DO ESTADO HhOR
(DUGUE DE
CAXIAS)




