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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0608/2021
Rio de Janeiro, 28 de junho de 2021.

Processo n® 5006751-08.2021.4.02.5102,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagio de informagdes técnicas do 2° Juizado
Especial Federal de Niterdi, da Segdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto 4 cirurgia oncolégica
(trissegmentectomia hepatica direita).

I - RELATORIO

1. Segundo documento do Instituto Nacional do Cancer — INCA (Evento 1, ANEXO?2,
Pagina 11), emitido em 25 de margo de 2021, pelo médico | [(CREMERJ
L} oAutor, 72 anos, foi matriculado no servigo de cirurgia abdominopélvica desta unidade
com o diagnostico presuntivo de colangiocarcinoma hilar (tumor de Klatskin), doenga de bnologua
tumoral desfavordvel. Estadiamento clinico e radiolégico permitem selecionar tratamento clrurgnco
de cunho radical. Atualmente em pré-operatério de tnssegmenlectomla hepatica direita, cirurgia
de alta complexidade, com necessidade de pés-operatério em unidade fechada, sem previsao de data
para realizar procedimento dada a dificuldade imposta pela pandemia de COVID 19 para ocupagio
de leitos em UTI para pos-operatério. Foi informada a seguinte Classificagiio Internacional de
Doengas (CID-10) C24.0 - Neoplasia maligna das vias biliares extra-hepiticas.

II - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagiio da Atengdio 4 Satide no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentago da atengdio e da gestdio nas Regides de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de a¢des
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2, A Portaria de Consolidagio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Satiide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengao a SahGde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saiide das
Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parimetros para organizagio, plangjamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
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estabelecimentos de satde habilitados na atengao especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento ¢ de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio, informagdo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolida¢do n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspée sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Satide (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vxgencna de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogiio da saiide e prevengiio do cancer; detecgio precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagido do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no imbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Aita Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagiio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas ¢ Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

HI - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia,

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e drgios. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céncer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
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pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, misculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas’.

2, O tumor de Klatskin é um colangiocarcinoma que aparece proximo ou na
confluéncia dos ductos hepiticos direito e esquerdo (ducto hepatico comum). Esses tumores sio
geralmente pequenos, precisamente localizados e raramente metastatizam®. Cistadenocarcinoma
biliar (BCAC) € uma rara neoplasia maligna cistica. Alguns autores pensam ser ela a conversdo de
cistoadenoma biliar de longa evolugdo. Na maioria dos casos ocorre no parénquima
(cistaden;)carcinoma intra-hepatico); por vezes, pode ser observado com origem biliar extra-
hepatica’.

DO PLEITO

1. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor ¢ situagéio exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cincer ¢
responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

2. A cirurgia oncolégica ¢ aquela destinada a extirpar a neoplasia através do
procedimento cirirgico. Naqueles casos em que a cura anatdmica niio é mais possivel, o cirurgido
pode, muitas vezes, contribuir para a sua paliagio’. As trissegmentectomias hepaticas sdo
operagdes de grande porte e s6 recentemente tem sido empregadas no tratamento de tumores do
figado. Consistem na remogdo de todo um lobo de figado mais o segmento medial do lobo
remanescente’.

1 - CONCLUSAO

L. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de neoplasia maligna das vias
biliares extra-hepaticas (tumor de Klatskin) (Evento 1, ANEXO2, Pégina 11), solicitando o
fornecimento de cirurgia oncologica (Evento 1, INICI, Pagina 8).

2, Informa-se que a cirurgia oncolégica estd indicada ao quadro clinico apresentado
pelo Autor — neoplasia maligna das vias biliares extra-hepaticas (tumor de Klatskin) (Evento 1,

" BRASIL. Ministério da SaGde. Instituto Nacional do Céncer - INCA. O que ¢ cineer? Disponivel em: <https:/www.inca,gov.brio-que-

e-cancer >, Acesso em: 28 jun, 2021,

? Biblicteca Virtual em Saide ~ BVS. Descritores em Ciéneias da Satde. Descrigao de tumor de Klatskin, Disponivel em: <

https://pesquisa bysalud.crg/portal/decs-locator/Mang=pt&mode~&tree_id=C04.557.470.200.025.450.500 > Acesso em: 28 jun. 2021.

* Scielo. COSTA, S. R. P. Et al. Cistoadenocarcinoma biliar extra-hepdtico mimetizando tumor de Klatskin. ABCD, arq. bras. cir. dig.

26 (1) mar 2013. Disponivel em: < hups://www.sciclo br/j/abed/a/RvTbVOKK K BHNQs Yeq3BxB3H/ Mang=pt>, Acesso em: 28 jun,

2021.

* BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengllo & Sadde. Protocolos clinicos ¢ direlrizes ierapéuticas em Oncologia/Ministério da

Sadde, Secretaria de Atengiio § Satde - Brasilia: Ministério da Saide, 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.bribvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia pdf>. Acesso em; 28 jun, 2021,

* Colégio Brasileiro de Cirurgides. Programa de Auto-avaliagio em cirurgia oncologica, Disponivel em: <hitps:/febe.org br/wp-
content/upioads/2013/05/Ano 11V Cirurgia-oncologica pdf>. Acesso em: 28 jun. 2021,

“FAVA, ). Etal. Trisscgmenteciomia hepatica, Revista do Colégio Brasileiro de Cirurgives. Vol. 16, no. 1 (jan.-fev. 1989) p.13-8. —
Disponivel em: < hitps/fwww. worldcat. org/title/trissegmentectomia-hepaticalocle/69701050>. Acesso em: 28 jun. 2021, o~
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ANEXO2, Pagina 11). Além disso, estia coberta pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual consta: ressecciio
ampliada de via biliar extra-hepética em oncologia. hepatectomia_parcial em oncologia sob os
seguintes codigos de procedimento: 04.16.04.024-1, 04.16.04.010-1, considerando o disposto na
Relagfio Nacional de Acdes e Servigos de Saiide (RENASES).

3. No que tange ao acesso no SUS, a aten¢dio oncoldgica foi reestruturada em
Sonsondncia com a Rede de Atengdo & Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

4, O Componente de Atengdio Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdio basica na investigagdo diagnéstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no @mbito da rede
de atencdo a saide. O componente da Atengiio Especializada é constituido pela Atencio
Ambulatorial e Hospitalar,

5. A Atengdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagéio, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

6. Quanto ao questionamento acerca dos hospitais aptos a fornecer a cirurgia necessaria
ao Auor, informa-se que em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagio na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB-RJ n” 4.004 de 30 de margo de 2017), o Estado
do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1),

7. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdio que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saide, Regulagiio da Atengdo 4 Saide e
Regulagdo do Acesso & Assisténcia) para qualificar a atengiio e o acesso da populagiio as agdes ¢ aos
servigos de sade®,

8. Destaca-se que o Autor é atendido em uma unidade de sade pertencente ao SUS e
habilitada na Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1), a saber, o Instituto Nacional do
Céncer — INCA (Evento 1, ANEXO2, Pagina 11). Assim, informa-se que ¢ de responsabilidade da
referida unidade garantir ao Autor o tratamento em oncologia para sua condigdio clinica. Caso nio
possa absorver a demanda, devera encaminhd-lo a uma unidade apta em atendé-lo.

9, Em consulta junto a plataforma do Sistema Estadual de Regulag¢iio (SER), foi
localizado para o Autor solicitagiio de “Consulta - Ambulatorio 1° vez - Cirurgia Hepatobiliar
(Oncologia)”, realizada em 29/01/2021, para tratamento de angiossarcoma do figado, com situacio

" Deliberaglio CIB 1 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactur “ad referendum™ o credenciamento ¢ habititaglio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia ~ UNACON ¢ Centros de Assisténeia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequaciio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/0222014. Disponivel em: <
hup-fiwww.cib.rj gov br/deliberacoes-cib/$40-201 7/marco/4 593 deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-201 7 html>. Acesso em:
28 jun, 2021.

"BRASIL. Ministério da Saade. Secretaria de Atenglio & Satde. Departamento de Regulaglio, Avalisgdo ¢ Controle de Sistemas.
Regulagho. Gestlo do SUS. Disponivel em: < hitp-/fbvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >, Acesso em: 28
Jun. 2021,
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Chegada Confirmada em 11/02/2021, no Hospital do Cincer I - INCA I (Rio de Janeiro)
(ANEXO I1)°,

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela estd sendo utilizada.
Contudo, ainda sem a resolugiio do mérito. Com isso, sugere-se que o INCA seja questionado quanto
a previsdo do prosseguimento do primeiro atendimento que visa a realizagiio do procedimento
pleiteado.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal de Niterdi, da Se¢iio Judicidria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
1D, 4.455.176-2

L A .
~ FLAVIOAFONSO BADARO

e AgssSOT-Chefe
CRF-RJ10.277
1D. 436.475-02

¥ Sistema Estadual de Regulagdio (SER), Histérico do paciente. Disponivel em: <
htps:ser.saudenet srv br/ser/pages/intemucao/historico/istorico-paciente. seam=, Acesso em: 28 jun. 2021,
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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