Secretaria de
Sadide

N ol
@

GOVERNO DO ESTADO

Subsceretaria Juridica
Niicleo de Assessoria Téenics em Agdes de Sagde

PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0612/2021
Rio de Janeiro, 29 de junho de 2021.

Processo n° 5065844-02.2021.4.02.5101,
ajuizado por | ]
representado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 15* Vara
Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judicidria do Rio de Janeiro. quanto & transferéncia e
tratamento oncolégico.

I - RELATORIO

1. Segundo documento do Hospital Municipal Rocha Faria (Evento 1, ANEXOS,
Paginas 5 a 7), emitido em 16 de junho de 2021, pelo médico | |
(CREMERJIL_____ ] o Autor, 48 anos, apresenta fratura em colo femoral esquerdo, sendo
realizado osteossiontese e evoluindo com reabsorciio Gssea e falha do material de sintese, sendo
indicado tratamento cirirgico para substituicio da articulagéio coxofemoral esquerda (artroplastia
total de quadril), ja realizada. Apés alta hospitalar e retomo, foi observado rarefagdo Gssea difusa
importante, ocorrendo fratura periprotética no quadril operado, além de fratura em colo femoral
direito com reabsorgdo Gssea, miltiplas lesdes liticas no esqueleto e importante hipotrofia
muscular, quadro que sugere doenga de mieloma miltiplo e, portanto, o Autor foi internado e
submetido a bibpsia 6ssea. Necessita de transferéncia para unidade especializada (oncologia) para
tratamento o mais breve possivel.

Il - ANALISE
DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidagéio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atengdo a Saide no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagio da atengdo e da gestdo nas Regides de Saide e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de agdes
€ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagiio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de A¢des e Servigos de Saiide (RENASES) no @mbito do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagéio n® 3/GM/MS. de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Satide das Pessoas com Doencas Crdnicas, no ambito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

instituiu a Politica Nacional para a Prevengiio e Controlq do Cancer na Rede de Atengio & Satide das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parimetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacio dos ‘«?}’
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estabelecimentos de satde habilitados na atengio especializada em oncologia e define as condigbes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do subsistema de Autorizagiio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informag&es Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemdtica de autorizagdo, in formagdo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dnspée sobre a aplicagdo da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no Ambito do
Sistema Unico de Satde (.. ).

8. A Deliberagiio CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da satide e prevengao do cincer; detecgdo precoce/diagnéstico; tratamento: medi icamentos;
cuidados paliativos; e, regulagé@o do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagio CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacdo
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, ¢ a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017:

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagio de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

III - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organiza¢do local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgencia.

DO QUADRO CLINICO

1. A fratura ¢ a lesdo traumatica associada a solugio de continuidade do osso. Nesses
casos com frequéncia se faz necessiria a reabilitagdo fisica e profissional dos traumatizados'. Sdo
decorrentes tanto de traumas quanto da diminui¢do da resisténcia do 0sso. O trauma depende dos
fatores relacionados a queda e a forga do impacto, enquanto que a resisténcia dependera tanto da
densidade (quantidade de massa dssea), quanto de sua qualidade?.

' FERNANDES, J. H. M. Semiologia Ortopédica Pericial. 2° Versio do Hipertexto. Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Dlsp(mwelem < http:/fwww.ufrgs. br/semiologiaortopedica/™Modulo_20.pdf >, Acesso em: 29 j Jun. 2021.
? PLAPLER, P.G. Osteoporose, In: LIANZA, S. Medicina de Reabilitagio, Editora Guanabara Koogan, 4° edigllo. Rio de Janciro, 2007.
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2. O mieloma miltiplo (MM) (hipotese diagndstica do Autor) é uma neoplasia
progressiva e incurdvel de células B, caracterizada pela proliferacio desregulada e clonal de
plasmdcitos na medula éssea (MO), os quais produzem e secretam imunoglobulina (Ig) monoclonal
ou fragmento da proteina M. As consequéncias fisiopatologicas do avango da doenca incluem:
destruiclio 6ssea, faléncia renal, supressdo da hematopoese e maior risco de infecgdes. Representa
1% de todas as neoplasias malignas, sendo a segunda neoplasia hematolégica mais comum. O
aumento da incidéncia do MM nos (ltimos anos relaciona-se ao maior conhecimento da historia
natural da doenga e sua patogénese, a melhoria dos recursos laboratoriais, ao aumento da expectativa
de vida mundial ¢ & exposigdo cronica a agentes poluentes.’

3. A hipotrofia caracteriza-se pela diminuicsio no tamanho de uma célula, tecido, 6rgio
ou multiplos 6rgdos associada com uma variedade de afecgdes, como alteragdes celulares anormais,
isquemia, desnutrigdo ou alteragdes hormonais®. A atrofia muscular esquelética ocorre devido a uma
diminuigdo das vias de sintese e/ou aumento das vias de degradagio de proteinas. Uma vez que o
tamanho da fibra muscular é afetado, o individuo perde massa muscular e forga e, consequentemente,
capacidade funcional’.

DO PLEITO

1. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
€ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cincer
e responsével, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

I - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de fraturas com rarefacdo Gssea
difusa importante e hipotrofia muscular, sugerindo mieloma multiplo (Evento 1, ANEXOS, Péginas
5 a7), solicitando o fornecimento de transferéncia e tratamento oncoldgico (Evento 1, INICI, Pagina
20).

2. Ressalta-se que, embora haja suspeigiio de doenga oncoldgica, ndo hia documentos

médicos acostados ao processo que comprovem este diagnéstico, como o laudo de biépsia, bem como

niio foi definido o tipo de tratamento para o caso em tela. Assim, informa-se que o tratamento

oncolégico, neste momento, ainda niio estd indicado a0 quadro clinico apresentado pelo Autor -
ro “sugestivo” de mieloma miltiplo (Evento 1, ANEXOS, Paginas 5 a 7).

3. Quanto a disponibilizagio do pleito no ambito do SUS, cabe informar que o
tratamento oncoldgico esti coberto pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de

SILVA, R.O.P, ¢ al. Micloma multiplo: caracteristicas clinicas ¢ laboratoriais ao diagndstico e estudo prognostico. Revista Brasileira
de Hematologia ¢ Hemoterapia, v.31, n.2, p.63-68. 2009, Disponivel em: <

hups:/fwww.scielo.br/y/rohVa/NT fmfhNPTWHC twsCigkdMdg/Nang=pt>. Acesso em: 29 jun. 2021,

! Biblioteca Virtual Em Satide, Deseritores ¢m Ciéncias da Sadde. Deserigio de hipotrofia. Disponivel em: <

hitps://pesquisa bvsalud org/portal/decs-locutorMang=pt&mode=&trec_id=C23.300.070>. Acesso em: 29 jun, 2021.

* Scielo. NASSR, G. N. M. Et al. Departamento de Medicina Interna Faculdade de Medicina Universidad de La Frontera — Temuco,
Chile. Disponivel em; < https:/fwww.scielo br/ipdf/fpiv26n1/2316-91 17-fp-26-01-1.pdf>. Acesso em: 29 Jun. 2021,

“BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atenglo 4 Sande. Protecolos clinicos e diretrizes Lerapéuticas em Oncologia/Ministério da
Sadde, Secretaria de Atengdo a Saikie ~ Brasilia: Ministério da Satde, 2014, Disponivel em:
<huprllhvs‘ms‘snudc.gov.br/bvs/publicacocs/pmmco!m_clinmos_din:lriIc:s__lcmpcmicm;_unculogmpd(>, Acesso em: 29 jun. 2021,
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paciente _oncol6gico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncoldgicas, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7,
considerando o disposto na Relagdo Nacional de Ag¢des e Servigos de Sadde ( RENASES).

4, Salienta-se que, por se tratar suspeita de doenca oncolégica, somente apds a
avaliaciio do médico especialista (oncologista) poders ser definido se ha indicaciio de tratamento
oncolégico ou nio. Dessa forma, este Nicleo entende que, para o presente momento, novas
consultas com especialista e exames, poderiio fornecer o diagnéstico, para que em seguida haja
a definigiio do tratamento.

5. No que tange ao acesso no SUS, a atenglio oncolégica foi reestruturada em
Sonsonancia com a Rede de Atengiio 4 Saiide e de forma articulada entre os trés niveis de gesto.

6. O Componente de Atengdio Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengfio basica na investigagiio diagndstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede

de atencio a saide. O componente da Atengdo Especializada ¢ constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

7 A Atencdio Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de intemagdo, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satide, quando publicados.

8. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagio na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB-RJ n° 4.004 de 30 de margo de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolbgica (ANEXO 1),

9. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagio que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Salde, Regulagdo da Atencdio a Saide e
Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengio ¢ 0 acesso da populagio as acles e aos
servigos de saiide®,

10. De acordo com documentos acostados ao processo (Evento 1, ANEXOS, Paginas 5
a 7), o Autor encontra-se internado em uma unidade pertencente ao SUS, porém ndo habilitada na
Rede de Alta Complexidade Oncoldgica do Rio de Janeiro, a saber, o Hospital Municipal Rocha
Faria. Assim, para que o Autor receba o atendimento preconizado pelo SUS para o tratamento da sua

condigéio clinica, informa-se que ¢é de responsabilidade da referida unidade providenciar o seu
redirecionamento através da Central de Regulagéio para uma unidade em atendé-|o.

1. Quanto ao questionamento sobre fila de espera, em consulta junto a plataforma do
Sistema Estadual de Regulagio (SER), foi localizado “Solicitagio de Internagdo” para o Autor,

7 Deliberagao CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o eredenciamento ¢ habilitagfio das Unidades de

Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia ~ UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,

nas unidades abaixo listadas, em adequaglo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <

http:/iwww.cib.rj gov. br/deliberacoes-cib/540-20 1 7/marco4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-201 7 html>. Acesse em:

29 jun, 2021.

"BRASIL. Ministério du Saiide. Secretaria de Atengdo & Sadde. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo ¢ Controle de Sistemas,

Regulaglio. Gestdio do SUS. Disponivel em: < htip/fbvsms.saude. gov bribvs/publicacoes/pacto_saude_volumet pdf >. Acesso em: 29 iﬁ.‘)
jun, 2021,
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realizada em 27 de maio de 2021, pelo Hospital Municipal Rocha Faria, para tratamento de outras
doengas do sangue e dos orgios hematopoiéticos, com situagiio cancelada. (ANEXO IT)°

12, Frente ao exposto, sugere-se que a unidade solicitante (Hospital Municipal
Rocha Faria) adeque a solicitaciio feita pela central de reeula cito SER, para que o cadastro do
Autor seja regularizado e possa retornar a fila de espera para o atendimento necessario ao seu
€aso.

13. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento 1. ANEXOS, Pagina 6), foi
informado que o Autor necessita de tratamento 0 mais breve possivel. Assim, salienta-se que a
demora exacerbada no atendimento adequado do Autor, pode comprometer o progndstico em
questio.

E o parecer.

Ao 15" Vara Federal do Rio de Janeiro, da Segiio Judicidria do Rio de Janeiro,
para conhecer ¢ tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RI 321417
ID. 4.455.176-2

-‘—F“-’_-_‘.—_’-"— - \
FLAVIOXFONSO BADARO
""" Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D, 436.475-02

’ Sistema Estadual de Regulaglic (SER). Historico do paciente, Disponivel em: <
hitps:liser saudcml.sr\'.brr'scr/pagcx’xmcrnuc;m.‘hislmivu.'hisxunun—pacieme seam>, Acesso em: 29 jun, 2021
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ANEXO I
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ANEXO 11
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