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Processo n® 5067245-36.2021.4.02.5101,
ajuizado por | |
I |

O presente parecer visa atender & solicitagio de informagdes técnicas do 3° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segiio Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a consulta

ambulatério 1* vez - cirurgia de cabe¢a e pescogo - exceto tirecoide (oncologia) e posterior
tratamento.

1-RELATORIO
1. Segundo documento do Hospital Mario Kroeff (Evento 1, OUT2, Pagina 8), emitido
em 15 de junho de 2021, pelo médico] |[(CREMERI [ o

Autor € portador de metastase cervical em base de lingua. cavidade oral e linfonodo a direita,
Aguarda tratamento oncoldgico, ja inscrito no SER (Sistema Estadual de Regulagdo). Foi
recomendado maior brevidade possivel para inicio de tratamento.

2. Em (Evento 1, OUT2, Pagina 9), consta laudo de tomografia computadorizada de
pescogo, em impresso do Rio Imagem, emitido em 06 de maio de 2021, assinado pelo médicol ]
I [(CREMERJ [______), onde informa que o Autor apresenta “formacdo

expansiva de contorno irregular, com densidade de partes moles e impregnagio heterogénea pelo
meio de contraste medindo aproximadamente 6 x 2,7 x 3,7 cm (L X AP X T), localizada na base da

lingua e assoalho da boca a direita, (...) Linfonodomegalias de contornos irregulares...”.

3. Laudo de exame endoscopia digestiva alta (Evento 1, OUT2, Pagina 11), emitido em
14 de maio de 2021, assinado pelo médico [ ] [(CREMERIC___—_—_),
foi concluido: esofagite de refluxo e gastrite endoscopica erosiva plana moderada de antro.

4, Em (Evento 1, OUT2, Pigina 12) encontra-se laudo de exame anatomopatolégico,
em impresso do laboratério Diagndsticos do Brasil, sem data de emissdo, assinado pelo médico

| [(CRM - ), com diagnéstico de carcinoma espinocelular
moderadamente diferenciado em orofaringe.

11 - ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atengiio & Sadde no dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS)
visando superar a fragmentagiio da atenciio e da gestio nas Regides de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagiio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagiio Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saiide
(SUS) e da outras providéncias.
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3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Satde das Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagiio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengio e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saiide das
Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do subsistema de Autorizagiio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemética de autorizagio, informagéio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagiio n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n°® 12,732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogio da salde e prevengdo do cincer; detecgio precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagiio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagéo
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagiio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

1 - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

1 - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

II - Central de Regulagio de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organiza¢do local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO DRO CLINICO

1. Ciincer € 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum
0 crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e érgéos. Dividindo-se rapidamente,
2
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estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, séio denominados carcinomas. Se o ponto de partida sio os tecidos conjuntivos,
como osso, misculo ou cartilagem, sdio chamados sarcomas'.

2. O ciincer de boca (também conhecido como céncer de labio e cavidade oral) é um
tumor maligno que afeta labios, estruturas da boca, como gengivas, bochechas, céu da boca, lingua
(principalmente as bordas) e a regido embaixo da lingua. E mais comum em homens acima dos 40
anos, sendo o quarto tumor mais frequente no sexo masculino na regido sudeste. A maioria é
diagnosticada em estagios avangados. A parte posterior da lingua, as amigdalas e o palato fibroso
fazem parte da regido chamada orofaringe e seus tumores tém comportamento diferente do cincer
de cavidade oral’. Os fatores que podem levar ao cancer de boca sio o vicio de fumar cachimbos e
cigarros, consumo de dlcool, ma higiene bucal e uso de préteses dentarias mal ajustadas. O principal
sintoma deste tipo de céncer ¢ o aparecimento de feridas na boca que niio cicatrizam em uma semana.
Outros sintomas sdo ulceragdes superficiais, com menos de 2 em de didmetro, indolores (podendo
sangrar ou ndo) e manchas esbranquicadas ou avermelhadas nos labios ou na mucosa bucal.
Dificuldade para falar, mastigar e engolir, além de emagrecimento acentvado, dor e presenga de
linfadenomegalia cervical sdo sinais de cincer de boca em estagio avangado’.

3. A metistase ¢ basicamente a disseminag@io do cincer para outros érgdos — quando
as células cancerigenas desprendem do tumor primdrio (nfio ¢ uma regra) e entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
oérgdo, longe do sitio primério ou local de origem da doenga, esse novo tumor ¢ chamado de
metastético’. As metastases na coluna vertebral sio usualmente procedentes de neoplasia maligna da
mama, pulmio e prostata refletindo a grande prevaléncia destas neoplasias e sua predisposicio em
promover metastase para o esqueleto®.

4. Esofagite de refluxo ¢ a inflamagio do eséfago causada por refluxo do suco gastrico
com conteidos do estomago e duodeno®. O refluxo gastroesofigico (RGE) ¢ o transito retrégrado
e involuntario do contetido gastrico para o esdfago, podendo manifestar-se ou niio com regurgitagio
ou vomito de saliva, alimentos, secregdo géstrica, secregio biliar e/ou pancredtica. O RGE pode ser
fisiolégico em qualquer individuo. O termo doenga do refluxo gastroesofigico (DRGE) é utilizado
para descrever o amplo espectro de distirbios causados pelo RGE. E a afecciio cronica decorrente
do fluxo retrégrado de parte do contelido gastroduodenal para o esdfago e/ou 6rgdos adjacentes,
acarretando varidvel espectro de sintomas (esofigicos ou extra-esofigicos), associados ou ndo a
lesdes teciduais®,

" BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional do Cineer - INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em: <https:/iwww.inca.gov.brio-que-
e-cancer > Acesso em: 01 jul. 2021,

? BRASIL. Ministério da Sadde, Instituto Nacional do Clincer - INCA. Ciincer de Boca, Disponivel em: <https:/www. inca.gov.br/tipos-
de-cances/cancer-de-boca>, Acesso emy: 0F jul. 2021,

* Fundago Centro de Controle de Oncologia do Estado do Amazonas - FCECON. Ciincer de boca. Disponivel em:

<http:/iwww. feecon. am. gov.br/cancer/cancer-de-boca’™. Acesso em: 01 jul. 2021,

¥ Sociedade Beneficente Israclita Brasileira, O que ¢ metdstase. Disponivel em: <hitp:/fwwiw.cinstein brieinstein-sande/em-dia-com-a-
saude/Paginas/o-que-e-a-metastase.aspx>. Acesso em: 01 jul. 2021.

* Scielo. ARAUJO, J. L. V. Manejo das neoplasins metastiticas da coluna vertebral - uma atualizagho. Rev. Col. Bras. Cir, vol.40 no.6
Rio de Janciro Nov./Dec. 2013. Disponivel em: <htips://www.scielo.br/sciclo. php?script=sci_aritext&pid=S0100-
69912013000600015>. Acesso em: 01 jul. 2021,

“ Biblioteca Virual em Sadde - BVS. Descritores em Ciéncias da Satde. Descrigio de esofagite de refluxo. Disponivel em:
<https:/fpesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locatorNang=pt&mode=&1rec_id=C06.405.117.620.420>. Acesso em: 01 jul. 2021,
"RIBEIRO, M. A. G.O. et al. Efeito da cisaprida ¢ da fisioterapia respiratonia sobre o refluxo gastrocsofigico de lactentes chiadores
scgundo avaliagio cintilogrifica. J. Pediatr. (Rio J.), Porto Alegre, v. 77, 0. 5, 2001, Disponivel em:
<http:/iwww.sciclo. brisciclo. php?pid=S0021-75572001 0005000 1 0&script=sci_arttext>, Acesso em: 01 jul, 2021.

"NASI, A. et al. Doenca do refluxo gastroesofigico: revisio ampliada. Arquivos de Gastroentesologia, v. 43, n. 4, p. 334-341, 2006.
Disponivel em: <htip://www,scielo.bripdffag/v43n4/17 pdi>. Acesso em: 01 jul. 2021.

<
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N A gastrite consiste na inflamagio do revestimento géstrico. A inflamagdio pode ser
causada por varios fatores, como infecgdes, estresse, lesdes, uso de certos medicamentos e distirbios
do sistema imunolégico. O revestimento géstrico € resistente a irritagiio e geralmente pode suportar
acidos muito fortes. No entanto, na gastrite, o revestimento gastrico sofre irritagiio e inflamagao’,

DO PLEITO

I. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragio de
hipSteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagio de exames complementares, quando necessérios, e

prescrigiio terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou n#o em um Gnico
momento'’,

2. A cirurgia de cabe¢a e pescoco ¢é uma especialidade cnrurglca que trata
principalmente dos tumores benignos e malignos da regidio da face, fossas nasais, seios paranasais,
boca, faringe, laringe, tireoide, gldndulas salivares, dos tecidos moles do pescogo, da paratireoide e
tumores do couro cabeludo'’,

3. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou mallgnos Esté voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo e qual
€ o tralamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor ¢ situagiio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do céncer
e responsével, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia'?,

III - CONCLUSAO

I. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de metéstase cervical em base de
lingua, cavidade oral e linfonodo a direita, com esofagite de refluxo e gastrite (Evento 1, OUT?2,
Paginas 8, 9, 11 ¢ 12), solicitando o fornecimento de consulta ambulatorio 1* vez - cirurgia de cabega
e pescogo - exceto tireoide (oncologia) e posterior tratamento (Evento 1, INICI, Pagina 8).

2. Informa-se que a consulta ambulatério 1* vez - cirurgia de cabeca ¢ pescogo -
exceto tireoide (oncologia) e posterior tratamento estio indicados e siio mdispgnsévels ao quadro
clinico apresentado pelo Autor — metastase cervical em base de lingua. cavidade o infonodo a

direita (Evento |, OUTZ, Paginas 8, 9, 11 e 12). Além disso, estiio cobertos pelo SUS, conforme a
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses ¢ Materiais Especiais do SUS (SIGTAP),
na qual constam: consulta médica em atengdo especializada, tratamento clinico de paciente
oncolbgico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncolégicas, sob os
seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7, considerando
o disposto na Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Salide (RENASES).

3. Salienta-se que somente apés a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso do Autor.

" MANUAL MSD. Gastrite. Dispenivel em: <hitp://www msdmanuals.com/pt-pt/casa/dist%C3%B Arbios-digestivos/gasrite-e-

%C3%B Alcera-p%C3%A9ptica/gastrite™>. Acesso em: 01 jul, 2021,

" Consclho Federal de Medicina - CFM. Resolugao CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <

huitps:/sistemas cfm org brinormas/visualizar/resolucoes/BR20 1 V1958>. Acesso em: 01 jul. 2021

" Sociedade Brasileira de Cirurgia de Cabega ¢ Pescogo. O que ¢ cirurgia de cabega ¢ pescogo? Disponivel em:

<hupHwww.sheep.org bri?page_id=362>. Acesso em: 01 jul. 2021.

12 BRASIL. Ministério da Satde. Sccretaria de Atengdio 4 Sadde. Protocolos clinicos ¢ diretrizes terapéuticas em Oncologian/Ministério *’
da Sande, Scerctaria de Atengdio a4 Satde — Brasilia: Mmistério da Sande, 2014, Disponivel em: ~
<http//bvsms.saude.gov. br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapenticas_oncologia pdf>, Acesso em: 01 jul, 2021,
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4. No que tange ao acesso no SUS, a atengio oncoldgica foi reestruturada em
Sonsondncia com a Rede de Atengdo a Sadde e de forma articulada entre os trés niveis de gestio,

5. O Componente de Atengdio Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da aten¢dio basica na investigagdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a_integralidade do cuidado no ambito da rede

de atenciio a saide. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengdio
Ambulatorial e Hospitalar.

6 A Atengiio Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagéio, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saide, quando publicados.

7. Em consonincia com o regulamento do SUS, conforme pactuaciio na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB-RJ n° 4.004 de 30 de margo de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO ).

8. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saide, Regulagio da Atengiio & Sadde e
Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengfio e o acesso da populagiio as agdes e aos
servigos de satide™.

9. Destaca-se que o Autor foi atendido em uma unidade de saide pertencente ao SUS
e habilitada na Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1), a saber, o Hospital Mario Kroeff

(Evento 1, OUT2, Pagina 8). Assim, caso a referida unidade ndo possa absorver demanda, devera
encaminhar o Autor para uma das unidades habilitadas na Rede de Oncologia do SUS no Rio de

Janeiro para o atendimento integral em oncologia preconizado pelo SUS para o tratamento da sua
condicdio clinica.

10. Neste sentido, foi realizada consulta junto a plataforma do Sistema Estadual de
Regulagd@o (SER), onde foi localizado para o Autor solicitagdo de “Consulta - Ambulatério 1° vez -
Cirurgia de Cabega e Pescogo - Exceto Tiredide (Oncologia)”, realizada em 10/06/2021, pela CMS
Jorge Saldanha Bandeira de Mello, para tratamento de meoplasia maligna da orofaringe, com
situagdo agendada para o dia 26/07/2021, as 11:10h, no Hospital Universitirio Pedro Ernesto —
HUPE/UERJ (ANEXO II1)."

11. Frente ao exposto, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ji estd
sendo utilizada.

12. Quanto ao questionamento sobre o grau de risco do Autor, cabe ressaltar que tal
informagdo néo foi citada em documentos médicos acostados ao processo. Contudo, em (Evento 1,

' Deliberaglio CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagiio das Unidades de
Assisténcia de Alla Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portaria GM/MS 1° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <

hitp:/iwww.cib o gov. br/deliberacoes-cib/540-20 1 7/marcodd 393 -delibericao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-201 7. html>. Acesso em:

01 jul. 2021,

u [;RASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Atengdo a Saiide. Departamento de Regulaglio, Avaliagdo ¢ Controie de Sistemas,
Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http//bvsms saude. gov.bi/bvs/publicacoes/pacto_saude_volumes pdf >. Acesso em: 01

Jul. 2021, i
1 Sistema Estadual de Regulagdio (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em: <
hitps://ser.saudenct.srv briser/pages/internacac/isiorico/historico-paciente.scam>, Acesso em: 01 jul. 2021,
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OUT2, Pagina B), foi recomendado maior brevidade possivel para inicio de tratamento do Autor.
Assim, considerando que o diagnéstico inicial do céincer de boca permite tratamento com melhor
resultado funcional, visto que tumores diagnosticados em estigios mais avangados vdo implicar em
tratamentos mais agressivos com maior chance de sequelas'®, salienta-se que a demora exacerbada

no atendimento adequado do Autor, pode comprometer o progndstico em guestiio.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seciio Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

Z

I :
ek FLAVIO AFON’§0§ADAR
e Assessor-chefe
CRF-RJ 10277
ID. 436.475-02

1 BRASIL. Instituto Nacional do Céncer — INCA, Tipos de Cancer, Cincer oral, Diagndstico. Disponivel em: <
Ittps:/Awww.inca gov. br/tipos-de-cancer/cancer-de-boca >, Acesso em: 01 jul. 2021,
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