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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N” 0618/2021

Rio de Janeiro, 02 de julho de 2021.

Processo n® 5067947-79.2021.4.02.5101,
ajuizado por |

= -

O presente parecer visa atender a solicitagiio de informagdes técnicas da 1° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segiio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto 4 internagiio e
tratamento oncologico.

1 - RELATORIO

1. Segundo documentos do Centro de Emergéncia Regional CER Leblon (Evento 1,
ANEXOI1 1, Paginas | e 2; Evento 1, ANEXQ12, Pagina 1), emmdm em 11 e 29 de junho de 2021,
pelos médicos | — J(CREMER) [______}e ]
(CREMERIJ I:l) a Autora, 63 anos, com histéria prévia de cincer de mama ha 16 anos em
remissdo, deu entrada nesta unidade relatando emagrecimento aproximado de 10kg nos dltimos 3
meses, apresentando queixa de desconforto respiratorio, sem sinais de alarme, dessaturacio de 90%
em ar ambiente, dependente de oxigénio, e derrame pleural a esclarecer. Foi internada em CTI,
evoluindo com dispneia e piora do derrame pleural. Pela tomografia de térax, identificou-se derrame
pleural bilateral volumoso maior & esquerda, presenga de linfonodomegalia mediastinal e axilar 4
direita, com nédulos sugestivos de metastase, além de carcinomatose pleural e aumento das partes
moles hilar a esquerda, corroborando com achados clinicos de suspeita inicial. Vem apresentando
piora progressiva com recidiva frequente do derrame pleural. Necessita de elucidagio da doenca de
base e acompanhamento por servigo especializado. Foi inserida na Central de Regulagio para
transferéncia e/ou consulta em unidades especializadas, com provavel necessidade de UTI mével
para transporte.

DA LEGISLAC?\O

1. A Portaria de Consolidag@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizaglio da Atengdio 4 Saide no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atenglio e da gestio nas Regides de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de a¢des
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagiio n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Ag¢des e Servigos de Saide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Saide
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no Ambito do SUS.
4. O Anexo 1X da Portaria de Consolidagao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengio e Controle do Cincer na Rede de Atengdo 4 Saide das
Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS).
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5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e

pardmetros para organiza¢dio, plangjamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saiide habilitados na atengiio especializada em oncologia e define as condigcdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagiio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saiide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuldrios/instrumentos do subsistema de Autorizagiio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagiio, informag#o e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo I1X, da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagiio da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagdio CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da saiide e prevengio do cincer; detecgiio precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagiio do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no d@mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10, A Deliberagao CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento ¢ habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n°® 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagio de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulagao de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; ¢

IIT - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
wrgéncia e, conforme organizagao local, o acesso uos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Ciincer € 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgios. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagio de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
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pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida séo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, misculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas’.

2, A carcinomatose ¢ uma neoplasia maligna constituida de células epiteliais que
tendem a infiltrar nos tecidos circunvizinhos e originar metdstases. Sob o ponto de vista histolégico,
€ um tipo de neoplasia, mas o termo ¢ frequentemente empregado de forma errénea como sinénimo
de "ciincer"’.

3. A metistase ¢ basicamente a disseminagio do céncer para outros 6rg&os — quando
as células cancerigenas desprendem do tumor primario (nfio é uma regra) e entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfatico, Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
orgdo, longe do sitio primério ou local de origem da doenga, esse novo tumor é chamado de
metastatico’. As metdstases na coluna vertebral sdo usualmente procedentes de neoplasia maligna da
mama, pulmao e prostata refletindo a grande prevaléncia destas neoplasias e sua predisposigio em
promover metastase para o esqueleto’.

4. Perda de peso (perda ponderal) ¢ importante causa de internagio hospitalar, pois
pode fazer parte do quadro clinico de doengas sistémicas avangadas, simbolizar primeiro sintoma de
malignidade ou manifestagdo de doengas psiquiatricas, Independente da causa de base ha correlagiio
entre perda de peso e aumento da morbimortalidade. Perda de peso significativa (perda ponderal)
pode ser definida como perda maior que 5,0% do peso habitual no periodo de seis a 12 meses
(sindrome consumptiva). As principais causas de perda de peso isolada sdo: cincer, distirbios
psiquidtricos, doengas do aparelho digestério, endocrinopatias, afecgdes reumdticas, infecgdes e
origem indeterminada’,

5. Derrame pleural ¢ a presenca de liquido na cavidade pleural resultante de
transudagiio excessiva ou exsudagio das superficies pleurais. Constitui um sinal de doenga e ndo um
diagndstico por si s6°.

6. Dispneia € o termo usado para designar a sensagio de dificuldade respiratéria,
experimentada por pacientes acometidos por diversas moléstias, e individuos sadios, em condigdes
de exercicio extremo. Ela € um sintoma muito comum na pratica médica, sendo particularmente
referida por individuos com moléstias dos aparelhos respiratério e cardiovascular’,

7. O oxigénio ¢ transportado no sangue sob duas formas: dissolvido no plasma e
combinado com a hemoglobina. A saturagiio ¢ uma medida da proporgio de hemoglobina
disponivel que estd realmente transportando oxigénio, e é calculada através da relagdo entre a HhO2
(hemoglobina ligada ao O2) e a quantidade total de hemoglobina sanguinea®.

" BRASIL. Ministério da Satde, Instituto Nacional do Cincer - INCA, O que ¢ cincer? Disponivel em: <https://Avww.inca.gov. brio-que-
c-cancer >, Acesso em: 02 jul. 2021,

* Biblioteca Virtual em Saide — BVS. Descritores em Cidncins da Saivde, Descriglo de carcinomatose. Disponivel em:
<https://pesquisa bvsalud.org/portal/decs-locatonang=pt&mode=&tree_id=C04.557 470,200, Acesso em: 02 jul, 2021,

* Sociedade Beneficente Israclita Brasileira, O que € metistase. Disponivel em; <hiip/Awww.cinstein. br/cinstein-saude/em-dia~com-a-
saude/Paginas/o-que-c-a-metastase.aspx>. Acesso em: 02 jul. 2021,

* Sciclo, ARAUJO, I. L. V. Mancjo das neoplasias metasidticas da coluna vertebral - uma atualizagho, Rev. Col. Bras. Cir. vol. 40 no.6
Rio de Janciro Nov./Dec. 2013, Disponivel em: <https://swww.sciclo. br/sciclo. php?script=sci_arttext&pid=50100-

6991201300060001 5>, Acesso em: 02 jul, 2021,

*PINHEIRO, K. M. K. Et al, Investigagdo de sindrome consumptiva. Arquivo Médico dos Hospitais da Faculdade de Ciéncias Médicas
da Santa Casa de Sdo Paulo, 201 1. Disponivel em: < hitp://docplayer.com.br/3 890884-Investigacao-de-sindrome-consumptiva. html>,
Acesso em: 02 jul, 2021,

“Biblioteca Virtual em Sadde. Descritores em ciéncias da saiide. Derrame Plcural. Disponivel em:

<https://pesquisa bysalud.org/portal/decs-locator/Mang=pt&mode=&tree_id=C08.528.632>, Acesso em: 02 jul, 2021

"MARTINEZ JAB; FILHO AIPIT. Dispncia. Disponivel emy:

<htips//edisciplinas.usp. br/pluginfile. php/48 72006/mod_resource/content/ L/DISPNEIA pdf >, Acesso em: 02 Jul, 2021,

¥ GLASS, M. L, Etal. Moduladores da Curva de Dissociagiio Oxigénio-Hemoglobina ¢ Venlilagde Durante o Fxercicio. Laboratério de
Fisiologia Respiratdria Comparada. Disponivel em: < htps://docplayer.com.br/174619323-Maduladores-da-curva-de-dissociacao-
oxigenio-hemoglobina-e-ventilacao-durante-o-exercicio. htmi >. Acesso em: 02 jul. 2021,
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8. Linfadenopatia ou linfonodomegalia ¢ o termo coletivo empregado no diagnostico
de linfonodos com mais de 1 cm de didmetro, independentemente de suas caracteristicas. Na maioria
dos casos, representa resposta transitéria secundéria a processo infeccioso local ou até mesmo
generalizado (sendo denominado de linfadenite). Ocasionalmente, pode ser evidéncia de
malignidade, sendo, entdo, importante o correto diagnostico diferencial e terapéutica especifica’.

DO PLEITO

1. Internaciio hospitalar € descrito como confinamento de um paciente em um
hospital'’. Unidade de internagdo ou unidade de enfermagem € o conjunto de elementos destinados
a acomodagio do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas & prestagiio de cuidados
necessarios a um bom atendimento''

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
bcmgnos ou mallgnos Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’’.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de carcinomatose pleural e
nodulos sugestivos de metastase, com dessaturagio de 90% em ar ambiente, dependente de
oxigénio, apresentando piora progressiva com recidiva frequente do derrame pleural (Evento
1, ANEXOI1, Paginas 1 e 2; Evento 1, ANEXOI12, Pagina 1), solicitando o fornecimento de
internagiio e tratamento oncolégico (Evento 1, INIC1, Pagina 7). Contudo, observou-se que, em
documcntos médicos ncostados a0 pmce\‘s‘n foi mencionada a neceseidade de transferéncia e/ou

mfonnag()es abaixo estdo relauonadas ao refendo atendnmemo e que caberd a umdade dc saide,
mediante ao quadro da Autora, proceder com o pedido de internagdo.

2. Quanto ao questionamento sobre a eficicia do tratamento, elucida-se que as
principais metas do tratamento do cincer sio: cura, prolongamento da vida atil ¢ melhora da
qualidade de vida. Existem trés formas principais de tratamento do_céincer: quimioterapia,
radioterapia e cirurgia. Elas podem ser usadas em conjunto, variando apenas quanto a suscetibilidade
dos tumores a cada uma das modalidades terapéuticas e & melhor sequéncia de sua administragfio.
Atualmente, poucas sdo as neoplasias malignas tratadas com apenas uma modalidade terapéutica. Qs

*MATOS, L. L. et. al. Linfadenopatia cervical na mfincia: efiologia, diagnGstico diferencial e terapéutica, Arq Bras Cién Sande, v.35,
n.3, 2010. Disponivel em:

<http/fwww.google.com briur?sa=t&rcti&g=&esre=s& source=web& cd=4 &cad=rja& nact=8 & ved=0ah UK EwiMkonhpalL K ARVChIA
KHeNnABwWOQFgguMAM& url=htip%3A%2 F¥%2F files. bvs. br2o2 Fupload%2 FSY62F 1983+

2451%2F2010%2Fv35n3%2Fa) 689&usg=AFQICNG-lobCy Y JzL Tn Y TASIEIcgSEs 73 A&bvim=by. 1 1 1396085 ,d. Y2I>, Acesso cm: 02
jul. 2021.

' Biblioteca Virtual em Saide. Descritores em Cidncias da Satde. Descrigho de hospitalizagiio. Disponivel em:

<https://pesquisa, byvsalud.org/portal/decs-locatoniang=pt&mode~&irce_id=E02.760.400> Acesso em: 02 jul. 2021

' S¢ielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definigdes em Sadde. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977,
Disponivel em: <http//www.sciclo br/sciclo phpTscopt=sci_arttext&pid=S0034-716719770003003 14>, Acesso em: 02 jul. 2021.

2 BRASIL. Ministério da Saiide. Sccretaria de Atengdio & Saide. Protocolos clinicos ¢ diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Saide, Secretaria de Atengdio & Saide — Brasflia: Ministério da Saide, 2014, Disponivel em:

<htip://bvsms.saude. gov. br/bvs/publicacoes/protocolos _clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia pdf>. Acesso em; 02 jul. 2021,
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especialistas médicos, responséveis pela indicacdio da cirurgia oncoldgica, da quimioterapia e da
radioterapia sio, respectivamente, o cirurgido oncolégico, o oncologista clinico e o radioterapeuta'’.
3 Assim, informa-se que o tratamento oncolégico estid indicado ao quadro clinico

apresentado pela Autora — carcinomatose pleural e nddulos sugestivos de metastase. com
dessaturacio de 90% em ar ambiente, dependente de oxigénio, apresentando piora progressiva com
recidiva frequente do derrame pleural (Evento |, ANEXO11, Paginas | e 2; Evento 1, ANEXO12,
Pagina 1). Além disso, esta coberto pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses ¢ Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de
paciente oncoldgico, fratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncoldgicas, sob os seguintes cddigos de procedimento: 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7
considerando o disposto na Relagéio Nacional de A¢des e Servigos de Saide (RENASES).

s

4. Salienta-se que somente apds a avaliagio do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

5. No que tange ao acesso no SUS, a atengdo oncoldgica foi reestruturada em
Sonsonancia com a Rede de Atengdo a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

”

6. O Componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar ¢ complementar os servigos da atengiio bésica na investigagio diagnéstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no @mbito da rede

de atencdo a saide. O componente da Atengdo Especializada € constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

7 A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sfio oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, € cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagiio, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saiide, quando publicados.

8. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB-RJ n° 4.004 de 30 de margo de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica (ANEXO 1),

9. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagio que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Satde, Regulagiio da Atengiio 4 Saide e

Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengiio e o acesso da populagiio as agoes e aos
servigos de saGde'”.

10. De acordo com documentos acostados ao processo (Evento |, ANEXOI1 1, Paginas
I'e2; Evento I, ANEXOI12, Pégina 1), a Autora encontra-se internada em uma unidade pertencente
ao SUS, porém néo habilitada na Rede de Alta Complexidade Oncoldgica do Rio de Janeiro, a saber,

' Ministério da Saide. Instituto Nacional do Ciincer — INCA. ABC do Clincer Disponivel em:

<http:/fovsms.saude. gov_br/bvs/publicacoes/abe_do_cancer.pdf>. Acesso em: 02 jul, 2021.

" Deliberagio CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum™ o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia - UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade ¢m Oncologia ~ CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagio @ Portaria GM/MS n? [40 de 27/02/2014. Disponivel em: <
hitp:/fwww.cib.gj.gov.brideliberacocs-cib/S40-201 7/marco/4 593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-201 7 himl>, Acesso em:
02 jul, 2021,

BRASIL. Minist¢rio da Suside. Secrctaria de Atenglio & Saivde. Departamento de Regulagio, Avaliagio ¢ Controle de Sistemas.,
Regulagio. Gestiio do SUS. Disponivel em: < hip://bvsms saude.gov bribvs/publicacoes/pucto_saude_volumeb.pdl >, Acesso em: 02
Jul. 2021,
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Centro de Emergéncia Regional CER Leblon. Assim, para que a Autora receba o atendimento
preconizado pelo SUS para o tratamento da sua condi¢do clinica. informa-se que é de

Regulagido para uma das unidades habilitadas na referida Rede.

1. Em consulta junto a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER), foi
localizado para a Autora “selicitagdo de interna¢do”, realizada em 26/06/2021, pela SMS Coord. de
Emergencia Regional CER Leblon, para tratamento clinico de paciente oncolégico, com situaciio
aguardando confirmaciio de reserva (ANEXO II).'*

12. Frente ao exposto, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja estd
sendo utilizada. Contudo, ainda sem resolucio do mérito.

13. Por fim, cumpre salientar que informagdes acerca de menor custo ¢ disponibilidade
do insumo em estoque, nio constam no escopo de atuaciio deste Niicleo.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segiio Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis,

VIRGINIA SILVA
Enfermeim
COREN/RI 321417
ID. 4.455.176-2

et e,
= ' /(.
(-

‘. FLAVIO'AFONSO BADARO
S Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

¥ Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histdrico do pacicnte Disponivel em; <
hitps://ser saudenet.srv br/ser/pages/internacaovhistorico/historico-paciente.seams>. Acesso em: 02 Jul, 2021,
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