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L1

O presente parecer visa atender & solicitagdo de informagdes técnicas do 10°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciéria do Rio de Janeiro, quanto a
consulta em coloproctologia (oncologia) e ao tratamento.

| - RELATORIO

1. De acordo com laudo de exame anatomopatolégico do Laboratério Rio labor (Evento
1 ANEXO2_Pagina 8) e documento médico da Policlinica Sdo Francisco de Paula (Evento
1 ANEXO2_P4gina 9), emitidos em 28 de abril de 2021 e 11 de maio de 2021, pelos médicos

a Autora, de 69 anos de idade, possui diagnostico de carcinoma

escamoso (moderadamente diferenciado, ulcerado e fragmentado) de margem anal. Foi
encaminhada ao servico de oncologia.

Il — ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidag¢do n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as diretrizes para a
organizagio da Atencdo a Salde no Ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) visando superar a
fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeicoar o funcionamento politico-
institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de a¢les e servigos que necessita
com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relagdo
Nacional de Agdes e Servicos de Salide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, institui a
Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doencas Crénicas, no ambito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, instituiu a
Politica Nacional para a Prevencéo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Salde das Pessoas
com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e parametros para
organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos estabelecimentos de saude
habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condi¢Bes estruturais, de
funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS).
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6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os formularios/instrumentos do
subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema de Informacdes
Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacdo e faturamento dos
procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, dispOe sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa a respeito
do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do Sistema
Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico do Estado do
Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios: promocédo da
salde e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos; cuidados
paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta
Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacéo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/20186,
gue prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI da Portaria
de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local, 0 acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum o crescimento
desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgaos, podendo espalhar-se para outras
regides do corpo (metéstase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser muito
agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéo de tumores malignos, que podem espalhar-se
para outras regides do corpo. As causas de cancer sdo variadas, podendo ser externas ou internas ao

organismo, estando inter-relacionadas’.

2. O céncer anal ocorre no canal e nas bordas externas do anus. Os tumores malignos surgem em
tipos diferentes de tecidos, sendo o carcinoma epidermoide responsavel por 85% dos casos. O
cancer anal é raro e representa de 1 a 2% de todos os tumores colorretais. O diagndstico é feito por
bidpsia de uma amostra do tecido. Outros exames, como ressonancia magnética, podem ser

1BRASIL. Ministério da Satide. INCA. O que é cancer? Disponivel em: <http://www1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Aces:
em: 21 jul. 2021.
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solicitados pelo médico para detectar a extensdo do tumor e orientar na escolha do melhor
tratamento. O sintoma mais comum €é o sangramento anal vivo durante a evacuagdo, associado a
dor na regido do anus. Outros sinais de alerta sdo coceira, ardor, secre¢ctes incomuns, feridas na
regido anal e incontinéncia fecal. A definicdo do tratamento depende do estadiamento do tumor, o
gue serd avaliado pelo diagndstico. O tratamento pode ser clinico e/ou cirdrgico. O mais utilizado é

a combinacdo de quimioterapia e radioterapiaz.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboragdo de hipoteses ou
conclusdes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e prescri¢ao

terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Gnico momento®.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos ou
malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual

é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é 0 médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e

hormonioterapia®.

3. A proctologia é a especialidade que cuida dos problemas de satde relacionados ao intestino
grosso (célons), reto e anus. As doencgas mais comuns desta area médica sdo: hemorroidas, fissuras
e fistulas anais, cisto pilonidal, disturbios da defecacdo, doenca de Crohn e retocolite, polipos e

cancer do intestino®. O coloproctologista € um cirurgido especializado em tratamentos cirurgicos e
ndo cirurgicos de doengas do intestino delgado, intestino grosso, reto e anus. Ele tem formacéo
avancada em problemas do intestino, além de ter tido treinamento na especialidade da cirurgia
geral. A coloproctologia é a especialidade exercida pelo coloproctologista. E a parte da
gastroenterologia direcionada aos estudos das doencas do intestino grosso e delgado, do reto e anus.
Antes conhecida como Proctologia, a especialidade médica passou a ser melhor referida pelo termo
Coloproctologia por incluir também o estudo e abordagem terapéutica das doencas do intestino

grosso e Delgado®.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a consulta em coloproctologia (oncologia) e o tratamento pleiteados estéo
indicados ao manejo do quadro clinico apresentado pela Autora — carcinoma escamoso de
margem anal (Evento 1_ANEXO2_P4&ginas 8 e 9).

2INCA. Instituto Nacional de Céncer. Ministério da Satde. Cancer anal. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/tipos-
de-cancer/cancer-anal>. Acesso em: 21 jul. 2021.

3 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugio CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 21 jul. 2021.

4BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atencfio & Saide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Salde, Secretaria de Atencdo a Salde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 21 jul. 2021.
5HOSPITAL UNIVERSITARIO CLEMENTINO FRAGA FILHO. Proctologia. Disponivel em: <http://www.hucff.ufrj.br/proctologia>.
Acesso em: 21 jul. 2021.

6SOCIEDADE BRASILEIRA DE COLOPROCTOLOGIA. Portal Coloproctologia. Disponivel em:
<https://portaldacoloproctologia.com.br/sua-saude/o-que-e-o-medico-coloproctologista-ou-proctologista/>. Acesso em: 21 jul. 2021.


https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-anal
https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-anal
https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-anal
http://www.hucff.ufrj.br/proctologia
https://portaldacoloproctologia.com.br/sua-saude/o-que-e-o-medico-coloproctologista-ou-proctologista/
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2. E interessante registrar que o posterior tratamento oncoldgico sera determinado pelo médico
especialista na consulta em coloproctologia (oncologia), conforme a necessidade da Requerente.

3. Considerando o disposto na Relacdo Nacional de Acbes e Servicos de Salde (RENASES),
informa-se que o tratamento pleiteado esté coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Salde - SUS
(SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencdo especializada, tratamento clinico de
paciente oncoldgico e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncoldgicas, sob os respectivos codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e
03.03.13.006-7.

4. Quanto a organizagéo da atengdo oncologica no SUS, essa foi reestruturada em consonancia com
a Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

3

5. O componente de Atencdo Especializada € composto por ambulatérios de especialidades,
hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica. Esses devem
apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigacao diagnostica, no tratamento do
cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede de atencéo a
saude. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atencdo Ambulatorial e
Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais sdo
oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

7. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢do da demanda junto ao
sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacdo, esta organizada em
trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Saude, Regulacdo da Atencédo a Salde
e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada,
com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos

disponiveis, qualificar a atengdo e 0 acesso da populacdo as a¢des e aos servigos de satde’.

8. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o Estado do Rio de

Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica8, conforme pactuagdo na
Comisséo Intergestores Bipartite, Deliberagcdo CIB n° 4.004, de 30 de marco de 2017 (ANEXO 1).

9. Neste sentido, cumpre pontuar que a Autora foi atendida por médica coloproctologista de clinica
privada ndo pertencente ao SUS e de forma particular — Policlinica Sdo Francisco de Paula
(Evento 1_ANEXO2_Pégina 9) — tendo sido encaminhada ao servico de oncologia. Todavia,
informa-se que a via administrativa de acesso & consulta e ao tratamento oncol6gico, no SUS,
ocorre atraves da unidade basica de saude de referéncia da Suplicante (mais proxima a sua
residéncia), sendo de sua responsabilidade promover o encaminhamento desta, junto

"BRASIL. Ministério da Satide. Regulacédo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 21 jul. 2021.

8 Deliberacéo CIB n° 4.004 de 30 de Marco de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 21 jul. 2021.
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a central de requlacdo, a uma das unidades habilitadas — integrantes da Rede de Alta Complexidade
Oncoldgica do Estado do Rio de Janeiro — para a obtencdo do atendimento integral em oncologia.

10. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Suplicante aos sistemas de regulacéo,
este Nucleo consultou o site da plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo — SER (ANEXO
Il) e verificou que ela foi inserida em 22 de junho de 2021, para “ambulatério 1* vez —
coloproctologia_(oncologia)”, classificagdo de risco “amarelo” e situa¢do “em fila”, sob a
responsabilidade da central REUNI-RJ.

11. Desta forma, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada no caso em tela, porém
ainda sem a resolucdo do mérito.

12. Insta mencionar que “o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao primeiro
tratamento no Sistema Unico de Sadde (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir
do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em prazo menor, conforme a

necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario Unico 9,10

13. Por fim, por se tratar de guadro clinico_oncoldgico, este Nucleo entende que a_demora
exacerbada para a avaliacdo oncoldgica, da Autora, e inicio do respectivo tratamento, pode
influenciar negativamente no progndéstico em questdo.

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secéo Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE JAQUELINE COELHO FREITAS
ALMEIDA GASPAR Enfermeira
Médico COREN/RJ 330.191
CRM-RJ 52.52996-3 ID: 4466837-6
ID. 3.047.165-6
MARCELA MACHADO DURAO MARCIA LUZIA TR DE
Assistente de Coordenagdo l':\;ﬁ:;é%u
CRF-RJ 11517
ID. 4.216.255-6 CRF- RJ$3615

Mat. 5.004.792-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

9BRASIL. Lei n°12.732, de 22 de novembro de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12732.htm>. Acesso em: 21 jul. 2021.

10BRASIL. Portaria de Consolidagéo n° 2. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/MatrizesConsolidacao/Matriz-2-Politicas.html>. Acesso em: 21 jul. 2021.
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ANEXO |
Estabelecimentos de satde habilitados em oncologia no estado do Rio de Janeiro
17.06,
Barra Mansa | Santa Casa de Misericordia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio  |Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
((;)ampos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
oytacazes
gampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servico de Radioterapia
oytacazes
gsﬂgg:zi‘: Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda./IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
ltaperuna | Hospital Sao José do Avai/Conferéncia Sio José doAvai | 2278855 | 17-07 & |Unacon com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09 |Pediatrica
Niteroi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servio de Hematologia
~ |Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 ¢ : 8 ;
Petropolis . — 1715 Unacon com Servico de Radioterapia
Centro de Terapia Oncoldgica 2268779 4
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07, s ' . ;
: ; ; ’ " |Unacon com Servios de Radioterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2269988 117.700899 de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacon com Servico de Oncologia Peditrica
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitério Gaffrée/UniRio 2295415| 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2269783 117'70;; Unacon com Servigos de Radioterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagao Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | Cavalcanti/Hemorio/Fundac o Pro-Instituto de Hematologia - | 2295067 | 17.10 | Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer I 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 273462 | 17.07
Teresopolis | Hospital Sao José/Associagdo Congregacdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon
Vg Hospital Universitario Severino Sombra/Fundacao Educacional 273748 | 1706 |Unacon
Severino Sombra
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11

 Consults
slicitagio |
licitagdo 21/07/2021 m
jendamento |
endamento m
marines dos szntos fernandes
v
Solicitante
rso Selecione... v
TODOS v
ixportar para Excel
Solicitagdes Em Fila
| Atengdo + | Data Solicitagio s | Paciente s |Idade ¢ | Municipio do Paciente ¢ | Solicitante o | Hipotese Diagnstica s | R o | Situagio s | Central Responsavel | Agendado para | Unidade de Origem o |
) D [ E.:(S];INES :iois‘ = I SMS CF €218 Neoplasia maligna do "'mbizeazzc'f.o o ,
22/06/2021 11:03:03 | SANTOS -nes'eé i RIO DE JANEIRO VANIR DE reto, anus e do canal anal Coloproctologia Emfila REUNI-RJ - SMS CF Ivanir de Mello
FERNANDES | 7 dia(s) MELLOAF 22 | com lesac invasiva

(Cncologia)



