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O presente parecer visa atender a solicitagio de informagdes técnicas do 1° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro. da Segio Judiciaria do Rio de Janeiro. quanto ao tratamento
oncologico.

I - RELATORIO

1. Para elaboracao do presente Parecer Técnico, foram considerados os documentos
médicos mais recentes acostados ao processo.

-

2. Segundo documentos do Hospital Mario Kroeff (Evento 1. EXMMEDS. Pagina |;
Evento 1. RELT6, Pagina 1), emitidos em 05 de janeiro de 2021, pelo médicol |
|a Autora. 70 anos, ¢ portadora de carcinoma espinocelular de cérvix
uterino (neoplasia maligna da cérvix uterina). diagnosticada por biopsia cervical. Faz
quimioterapia e radioterapia nesta unidade ¢ necessita de risco cirirgico para braquiterapia
complementar. Foi solicitado controle ¢ acompanhamento na origem — Ginecologia. Foi informada
a Classificagao Internacional de Doencgas (CID-10) C53.9 - Neoplasia maligna do colo do utero,
nio especificado.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7. contém as
diretrizes para a organizagio da Aten¢do a Saide no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagio da atencio e da gestao nas Regides de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agoes
€ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdao n® 1/GM/MS. de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagao Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagao n® 3/GM/MS. de 28 de setembro de 201 7,
institui a Rede de Atengio a Satde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS. de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevencio e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saide das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento. controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saude habilitados na atengio especializada em oncologia e define as condigdes
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

0. A Portaria n" 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SALI) na sistematica de autorizagio, informagéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo V11, do Anexo IX. da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017. pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogao da saude e prevengio do cancer: detecgiio precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos:
cuidados paliativos; e, regulagido do acesso.

9, A Deliberagao CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagao CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento ¢ habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014. ¢ a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016. que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

I Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagio n” 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017:

Art. 9°§ 1" O Complexo Regulador sera organizado em:

I'- Central de Regulacao de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais. incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais:

Il - Central de Regulagao de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos leitos ¢
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organiza¢do local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

HI - Central de Regulagao de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgencia e, conforme organizagio local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgencia.

DO QUADRO CLINICO

I Cincer ¢ 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que t€m em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e orgios. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sio denominados carcinomas. Se o ponto de partida sio os tecidos conjuntivos,
como osso, musculo ou cartilagem, sio chamados sarcomas'.

! Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em: <https //www inca.gov br/o-que-c-cancer > Acesso em: 14 jul
S J
2021

=
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2, O cincer do colo do itero ¢ caracterizado pela replicagio desordenada do epitélio
de revestimento do orgao, comprometendo o tecido subjacente (estroma) e podendo invadir
estruturas ¢ orgaos contiguos ou a distancia. Ha duas principais categorias de carcinomas invasores
do colo do atero, dependendo da origem do epitélio comprometido: o carcinoma epidermoide, tipo
mais incidente e que acomete o epitelio escamoso (representa cerca de 90% dos casos). e o
adenocarcinoma, tipo mais raro e que acomete o epitélio glandular (cerca de 10% dos casos). Ambos
sdo causados por uma infecgdo persistente por tipos oncogénicos do Papiloma Virus Humano
(HPV)’.

DO PLEITO

l. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores. que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncologico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo. por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

111 - CONCLUSAQ

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia maligna do colo do
atero, com inicio de tratamento no Hospital Mario Kroeff (Evento 1. EXMM ED3. Pagina 1: Evento
I. RELT6, Pagina 1), solicitando o fornecimento de tratamento oncologico (Evento 1, INICI,
Pagina 6).

2. O tratamento para cada caso de cincer de colo de ttero deve ser avaliado e orientado

por um médico. Entre os tratamentos para o cancer do colo do ttero estio a cirurgia, a quimioterapia
¢ a radioterapia. O tipo de tratamento dependera do estadiamento (estagio de evolugdo) da doenga,
tamanho do tumor e fatores pessoais. como idade da paciente ¢ desejo de ter filhos'. As pacientes
que sdo encaminhadas para radioterapia apresentam doen¢a em estadios avangados. Este fato
determina altos indices de recidiva loco-regional. A braquiterapia ¢ uma abordagem alternativa e
vidvel para pacientes selecionadas que tiveram recidiva pos-radioterapia. Foi possivel obter altas
taxas de resposta com baixa toxicidade, considerando-se o grupo estudado. o tempo de seguimento
> a re-irradiagio’.

3. Assim. informa-se que o tratamento oncolégico esta indicado a0 quadro clinico
apresentado pela Autora — neoplasia maligna do colo do dtero. com necessidade de controle e
acompanhamento com_braquiterapia complementar (Evento 1, EXMMEDS. Pagina 1: Evento 1.
RELT6. Pagina 1). Além disso. estd_coberto pelo SUS. conforme a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses ¢ Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam:
tratamento clinico de paciente oncolégico. tratamento de paciente sob cuidados prolongados por
enfermidades oncoldgicas e braquiterapia ginecoldgica. sob os seguintes codigos de procedimento:

" BRASIL. Ministério da Saide. Instituto Nacional do Cincer - INCA. Controle do Cincer do Colo do Utero. Disponivel em: <

hitps //www inca gm..lmcnmrulc-du-cunccr-dn-cnh)-du-uh:mfcumccilu-c-lnagnlllldc = Acesso em: 14 jul. 2021

"BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Alengdo a Saude. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude. Sceretaria de Atengdio a Saade — Brasilia: Ministério da Sande, 2014 Disponivel em:

<http://bvsms. saude.gov.br/by s/publicacoes/protocolos clinicos diretrizes lerapeuticas_oncologia pdf>. Acesso em: 14 jul. 2021

' BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional do Cancer - INCA. Cancer do Colo do Utero. Disponivel em <
https://www.inca. gov.br/tipos-de-cancer/cancer-do-colo-do-utero=. Acesso em:- 14 jul, 2021

" Scielo. OLIVEIRA, A. C. 7 Braquiterapia intersticial para recidivas de cancer de colo uterino pos-radioterapia. Radiol. Bras. 38 (2)
abr, 2005, Disponivel em: < hitps:/www sclcluhrﬂ-rhiw‘HleN}ti\'X/mnxLa.]?.lRl-M/t‘)f"langﬂu = Acessoem: 14 jul. 2021
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03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7 e 03.04.01.043-0 considerando o disposto na Relagdo Nacional de
Agdes e Servigos de Saiude (RENASES).

4. No que tange ao acesso no SUS, a atengdo oncologica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengdo a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

5. O Componente de Atengao Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades. hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengio basica na investigagio diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se. dessa forma. a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atencdo a saide. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6 A Atengao Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncologica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia. quimioterapia, ¢ cuidados paliativos. em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

7. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberag¢ao CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marg¢o de 2017). o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)°.

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigcos do SUS. ocorre por
meio do sistema de regulagio. conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servigo em trés dimensoes (Regulagio de Sistemas de Saude. Regulagio da Atengdo a Saude e
Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengiio e o acesso da populagdo as agdes e aos
servigos de satde’.

9. Destaca-se que a Autora ¢ atendida em uma unidade de saide pertencente ao SUS e
habilitada na Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1). a saber. o Hospital Mario Kroeff
(Evento 1. EXMMEDS, Pagina 1: Evento 1, RELT6, Pagina 1). Assim. informa-se que ¢é de
responsabilidade da referida unidade garantir & Autora o acompanhamento em oncologia para sua
condigdo clinica ou caso nio possa absorver demanda. devera encaminha-la a uma unidade apta em
atendé-la.

10. Destaca-se que de acordo com pesquisa a plataforma do Sistema Estadual de
Regulagdo (SER)', foi localizada solicitagio para “Consulta - Ambulatério 1° vez - Planejamento
em Braquiterapia”. solicitado em 19/04/2021, pelo Hospital Mario Kroeff. para tratamento de
neoplasia maligna do colo do utero, nio especificado, com situagio em fila (ANEXO 11).

I Assim. entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo
utilizada, contudo ainda sem a resolucio do mérito.

“ Deliberagaio CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta € omplexidade em Oncologia — CACON
nas unidades abaixo listadas. em adequagio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014 Disponivel em: <
hitp://www.cib.r).gov.br/deliberacoes-cib/540-201 7imarco593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017 himl>. Acesso em:
14 jul. 2021

TBRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengio a Saade. Depantamento de Regulagao. Avaliagiio ¢ Controle de Sistemas
Regulagio. Gestao do SUS. Disponivel em: < hitp://bvsms saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6 pdf > Acesso em: 14
Jul. 2021

" Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Historico do paciente. Disponivel em:

<https://ser saude.r).gov br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 14 jul. 2021
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12. Por fim, informa-se que o fornecimento de informagdes acerca de menor custo ¢

disponibilidade do insumo em estoque niio consta no escopo de atuagio deste Nicleo.

E o parecer.

Ao 1" Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro. da Se¢iio Judiciaria do Rio
de Janciro. para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Entermeira
COREN/RI 321,417
1D, 4.455.176-2

AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D, 436.475-02

n
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Saiude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

Bara Mansa

Cabo Frio
Campos de
Gg;m:azes
Campos de
Goytacazes
Campos de

Goytacazes

ilapemna
Niteitn
Niterci

Petropoiis

Ric Bonito
Rio de Janeiro

Rio de Janero
Rio de Jareiro
Rio de Janeio
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro

Rio de Janers

Rio de Janero
Rio de Janero
Rio de Janeiro

Rio de Janeim

Rio de Janero

‘Sana Casa de Misencordia de Barra Mansa 2280051
| Hospital Santa Isabel 278285
| Sotiedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250
[Hospital Universitanc Alvaro Alvim 287447
4 + +
Insfituto de Medicina Nuclear e Endocrinoiogia Ltda IMNE 2287285
‘Hospial $30 Jose do AvarCorferéncia S0 José do Aval 2278855
‘Hosputai Municipal Oréncio de Freitas 12666
Hospital Universitane Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505
Hospital Alcides Cameiro 2275562
Centro de Terapia Oncologica 2268779
Hospital Regional Darcy Vargas 2296241
Hospital dos Servidores do Estado 2269988
Hosprtal Geral do Andarai 226834
Hospital Geral de Bonsucesso 226580
Hospital Geral de Jat arepaguaHospital Cardoso Fontes 29541
Hospital Geral de Ipanema 2265775
Hospital Geral da Lagoa 2273659
Hospital Mano Kroeff 2269849
Hospital Universitane Gaffree/UniRio 2295415
Hospital Universitano Pedro Emesto-HUPE/LERS 2269783
Hospital Universitan Clementino Fraga Filbo/IFRJ 280167,
Instituto de Puencultura e Pediatna Martagac Gesteira/UFR) 2296518
Hospdal Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infanti 7185081
Inshitute Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Cavaleant/HemonoFundagde Pronsiituto de Hematologra - 2295067
FUNDARJ
Instifuto National de Cancer/iNCA - Hospital de Cancer | 2071484
nstitute Nac ional de CanceriNCA - Hospdal de Cancer 1| 269821
Instituts Nacional de Cancer INCA - Hospital de Cancer 11l 227TM62

Terescpolis
Vassouras

Valla Redonda |

Hospital S0 JoséiAssoc ag 3o Congregag3o de Santa Catanna 226286

Hospital Universitane Sevenro SombraFunda 3o Educacional
Sevenno Sombra

Hospital Jardim Amaia Ltda - HINJA

2273748
25186

Portaria SAS/MS n° 438, de 24 de fevereiro de 2017.
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Data de Agendamento

Nome do Pacienta

NS
707106884000220

Tipo Recurso

Selecione... v

Stuagao

It Solicagdo

Somente com mandaio judicial

ANEXO II

Pesquisar
Solicitagdes de Consults ou Exame
[ Tipo = Recursn ¢ Data da Solichacso ; CNS : Paclente ¢ Iilide ¢ D ¢ Anendado para Shtuacso -
6 M ucw i ¥
" ROEFE frma
o W
0
sl fiond R
Ll $h
re i . il
Dados do Solicitante

Médico Responsavel
RAFAEL DAHER

Telefone celular do médico
(02)12136-9680

Especialidade
[ONCOLOGIA - RADIOTERAPIA]

Salicitante
HOSPITAL MARIO KROEFF

Acao

Opgoes

Opgdes



