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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0679/2021
Rio de Janeiro, 16 de julho de 2021.

Processo n” 5010565-77.2021.4.02.5118.
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagoes técnicas da 2* Vara
Federal de Duque de Caxias. da Segio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a transferéncia,
transporte ¢ tratamento oncolégico paliativo.

I - RELATORIO

. Segundo documcmos' do Hospital Municipal de Belford Roxo (Evento 1, COMPS,.
Pagina 1; Evento 1. COMPI 1, Yagina 12 Evento 1. COMP1 3. Pagina 4: vento 1, COMP10. Pagina
1). emitido em 05 ¢ 08 de julho de 2021, pela médica |

0 Autor, com diagnostico de cancer de prostata com metastase em coluna, testiculo
e pancreas. foi encaminhado ao oncologista para tratamento paliativo.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

l. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS. de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengido a Saide no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagao da atengdo e da gestio nas Regides de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agoes
€ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdao n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Ag¢des e Servigos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdao n® 3/GM/MS. de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengao a Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengio e Controle do Cancer na Rede de Atengao a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas. no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n” 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, plancjamento, monitoramento. controle e avaliagdao dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengio especializada em oncologia ¢ define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagao destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria  n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
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de Informagoes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio, informagao e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX. da Portaria de Consolidagio n°® 2/GM/MS. de 28 de
setembro de 2017, dispée sobre a aplicagio da Lei n® 12.732. de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada. no ambito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagao CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncologico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021. e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogao da saide e prevengio do cancer; detecgio precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos:
cuidados paliativos: e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagao CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON). em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181. de 02/03/2016. que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 17 O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regula¢io de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulagdo de Internagoes | lospitalares: regula o acesso aos leitos ¢
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; ¢

I - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgencia e, conforme organiza¢io local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgencia,

DO QUADRO CLINICO

l. Cancer ¢ 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e orgdos. Dividindo-se rapidamente.
estas células tendem a ser muito agressivas e incontroldveis. determinando a formagdo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comecam em tecidos epiteliais. como
pele ou mucosas, sio denominados carcinomas. Se o ponto de partida sao os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sao chamados sarcomas'.

2. O cincer de préstata ¢ o segundo mais comum entre os homens (atras apenas do
cancer de pele nao-melanoma). Em valores absolutos e considerando ambos os sexos, ¢ o segundo
tipo mais comum. A prostata envolve a porgdo inicial da uretra, tubo pelo qual a urina armazenada
na bexiga ¢ eliminada. Mais do que qualquer outro tipo, € considerado um céancer da terceira idade.
Ja que cerca de 75% dos casos no mundo ocorrem a partir dos 65 anos. O aumento observado nas

"nstituto Nacional do Céncer - INCA. O que ¢ cancer”? Disponivel em: <https://www.inca gov br/o-que-e-cancer >. Acesso em 16 jul
2021

()
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taxas de incidéncia no Brasil pode ser parcialmente justificado pela evolugdo dos métodos
diagnosticos (exames). pela melhoria na qualidade dos sistemas de informagdo do pais e pelo
aumento na expectativa de vida. Alguns desses tumores podem crescer de forma répida, espalhando-
se para outros orgdos e podendo levar a morte. A maioria. porém, cresce de forma tio lenta (leva
cerca de 15 anos para atingir | cm* ) que niio chega a dar sinais durante a vida ¢ nem a ameagar a
satide do homem’.

3. A metastase ¢ basicamente a disseminagdo do cincer para outros orgdos — quando
as c€lulas cancerigenas desprendem do tumor primario (ndo ¢ uma regra) € entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
orgdo, longe do sitio primario ou local de origem da doenga, esse novo tumor é chamado de
metastatico’. As metastases na coluna vertebral sdo usualmente procedentes de neoplasia maligna da
mama, pulmao e prostata refletindo a grande prevaléncia destas neoplasias e sua predisposi¢do em
promover metastase para o esqueleto?.

DO PLEITO

. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos. o
tratamento oncoldgico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cancer
¢ responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®. O tratamento paliativo ¢ o tratamento para aliviar sintomas sem curar a doenga®.

11 - CONCLUSAO

l. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de cincer de prostata com
metistase em coluna, testiculo e pancreas (Evento 1, COMPS, Pagina 1 Evento 1, COMPI 1.
Pagina 1. Evento 1. COMPI3, Pagina 4: vento 1, COMP10, Pagina 1), solicitando o fornecimento
de transferéncia, transporte ¢ tratamento oncologico paliativo (Evento 1, INIC]. Pagina 11).

2. Informa-se que o tratamento oncolégico paliativo esta indicado ao quadro clinico
apresentado pelo Autor — cancer de préstata com metastase em coluna, testiculo e piancreas
(Evento 1. COMPS, Pagina 1: Evento I, COMP11, Pagina 1: Evento 1, COMP13, Pagina 4: vento
I. COMP10, Pagina 1). Além disso, esti coberto pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP). na qual constam:
tratamento clinico de paciente oncologico. tratamento de paciente sob cuidados prolongados por
enfermidades oncologica e atendimento de paciente em cuidados paliativos. sob os seguintes codigos
de procedimento: 03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7. 03.01.14.001-4. considerando o disposto na
Relagdo Nacional de Agoes e Servigos de Satide (RENASES).

" BRASIL. Instituto Nacional do Cancer - INCA. Tipos de cincer. Cincer de prostata. Disponivel em: <htips://www inca gov._br/tipos-
de-cancer/cancer-de-prostata >, Acesso em: 16 jul. 2021

" Sociedade Beneficente Israelita Brasileira. O que ¢ metastase. Disponivel em: <http://www einstein br/einstein-saude/em-dia-com-a-
saude/Paginas/o-que-c-a-melastase.aspx . Acesso em: 16 jul. 2021

' Sciclo. ARAUIO, 1 L. V. Manejo das neoplasias metastaticas da coluna vertebral - uma atvalizaglo. Rev. Col. Bras. Cir. vol 40 no.6
Rio de Janeiro Nov /Dec. 2013, Disponivel em: <https://www sciclo br/scielo php?script=sci_arttext&pid=S0100-

6991201 3000600015>. Acesso em: 16 Jul, 2021

 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdio a Saude. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude. Secretaria de Atengo a Saude — Brasilia: Ministério da Saude. 2014, Disponivel em:

<hitp://byvsms.saude. gov.br/bvs/publicacoes/protocolos¢linicos diretrizes terapeuticas_oncologia pdi®. Acesso em: 16 jul, 2021

“ Biblioteca Virtual em Saide ~ BVS. Descritores em Ciéncias da Saude Deserigo de tratamento paliativo. Disponivel em
“htps://pesquisa bvsalud.org/portal/decs-locator/Mlang=pt&mode=&tree id=E02 760 666> Acesso em: 16 Jul. 2021
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3. Salienta-se que somente apos a avaliagio do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tratamento mais adequado ao caso do Autor.

4. No que tange ao acesso no SUS. a atengidio oncologica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengio a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

5. O Componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais ¢ hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengiio basica na investigagdo diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atengdo a saude. O componente da Atengio Especializada é constituido pela Atengio
Ambulatorial ¢ Hospitalar.

6 A Atengio Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com C irurgia Oncologica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade. incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia. e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saide. quando publicados.

7. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberag¢io CIB-RJ n” 4.004 de 30 de marco de 2017). o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica (ANEXO 1)

8. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS. ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagio de Sistemas de Sadde, Regulagdo da Atengdo a Saude e
Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengio e o acesso da populagao as agdes e aos
servigos de saide®.

9. De acordo com documentos acostados ao processo (Evento 1, COMPS, Pagina 1:
Evento 1. COMPI11, Pagina 1: Evento 1, COMPI13, Pagina 4: vento 1, COMP10. Pagina 1), o Autor
¢ atendido por uma unidade pertencente ao SUS, porém nio habilitada na Rede de Alta
Complexidade Oncoldgica do Rio de Janeiro, a saber, o Hospital Municipal de Belford Roxo. Assim,
para_que o Autor receba o atendimento preconizado pelo SUS para o tratamento da sua condi¢io
clinica, devera comparecer & Secretaria Municipal de Saide de seu municipio. munido de
encaminhamento médico atualizado ¢ datado. contendo a solicitacio do atendimento indicado, a fim
de ser encaminhado via Central de Regulagio para uma das unidades habilitadas na referida Rede de

Oncologia.

10. Adicionalmente, foi realizada consulta a plataforma do Sistema Estadual de
Regulagao (SER)’, contudo ndo foi encontrado solicitacio para o Autor.

1. Quanto a solicitagdo da Defensoria Publica da Unido do Rio de Janeiro (Evento 1,
INICI, Pagina |1, item “DOS PEDIDOS™, subitem b ) referente ao fornecimento de ... exames,
procedimentos e medicamentos... ” vale ressaltar que nido é recomendado o provimento de novos itens

" Deliberago CIB n® 4,004 de 30 de margo de 2017 Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagio das Unidades de

Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia - UNACON e Centros de Assisténcia de Alla Complexidade em Oncologia — CACON.

nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014 Disponivel em: «

hup:/fwww cib. ) gov br/deliberacoes-cib/540-201 7/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017 html>. Acesso em:

16 jul. 2021

"BRASIL. Mimistério da Saude. Secretaria de Atenglio i Sande Departamento de Regulago, Avaliagio ¢ Controle de Sistemas

Regulagiio. Gesto do SUS. Disponivel em: < hitp://bvsms saude gov br/by s/publicacoes/pacto_saude_volume6 pdf > Acesso em: 16

Jul. 2021 c%
" Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Historico do paciente Disponivel em

<hups://ser.saude.rj. gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente. seam™. Acesso em 16 jul. 2021
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sem emissdo de laudo que justifique a necessidade destes. uma vez que o uso irracional e
indiscriminado de tecnologias pode implicar em risco a satde.

E o parecer.

A 2" Vara Federal de Duque de Caxias, da Secio Judiciaria do Rio de Janeiro.
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RI 321.417
1D, 4.455.176-2

IAFONS /
Assessor-chefe
CRF-R1 10,277
ID. 436.475-02

o
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ANEXO I
Estabelecimentos de Sainde Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
1706 '
BamaMansa | Santa Casa de Misericordia de Bara Marsa 228005! 1707e |Unacon com Seruizos de Radioterapia & Hematologia
1708
CaboFro | Hosptal Santa Isabe 2708 1706 Unacon
Campos de | | -
Goytacazes ISocledade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 287250 | 1706 .Lhamn
Campos de )
Goytacazes Hespital Universitano Alvaro Alvim 22‘67447- 1706 | Unacon com Sm»;ode_ﬂaaaema
Gcg"";":zg Intitto de Medcina Nuclear ¢ Endocrinologa Lida WNE 2287265 1707 | Unacen com Senigo de Radoterapa
ltaperuna | Hospial Sio José do AvailConferéncia Sao José do Avai 2276855 :lr?n;; g::gc?m Serigos de Radioterapea e de Oncologia
Niterss | Hosptal Muncipal Oréncio de Fretas 12686 1714 | Hospital Geral com Cinaga Oncologea
Nitersi | Hospital Universitano Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 1708 Unaconcom Sw»godef&m:dqqa
Hospital Alzides Cameiro 275562 1706e
Py v
slropolis | e Terapa Oncologea Deary. 1716 Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio Bonito  Hospital Regional Darcy Vargas 29241 1706 'Unacon 7
1707
. Unacon com Servicos de Radioterapia de Hematologia e
Rio de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estado 2269088 177103; de Oncologiz Pediatnca
Rio de Janeio ‘Huspllal Geral do Andatai 2269384 1706 | Unacon
Rio de Janeiro | Hospital Geral de Bonsucesso (2269880 | 1708 |Unacon com Servi; o de Hematologia
Rio de Janesro | Hospital Geral de Jar arepagua/Hosptal Candoso Fontes 2%423 1706 'Unacon
Rio de Janero |Hospital Geral de Ipanema 269775 1714 Hospital Geral com Cingia Oncologiea
Rlode.lmfm |Hospital Geral da Lagoa 27T%58 1708 Unacon com Servigo de Oncologa Pediatnea
Rio de Janero | Hospital Mano Kroeff 2269899 1707  Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio de Janexro | Hosptal Universitano GaffréalUniRio 228415 1706 | Unacon .
Rio de Janem | Hospital Universitano Pecro Emesto-HUPEUER) 2265783, "70T€  Unacan com Senvos de Racoterapa ¢ de Hematooga
Ria de Janes | Hospital Universitano Clementino Fraga FioUFR) 28067 1712 Caeon .
Roo de Janero  Insituto de Puencultura e Pediama Mataglo GesteraUFR) 226816 17 11 Linacon Exclusiva de Oncologia Pediatnca
Rio de Jane | Hospital Estadual Transplante Cancer Cirurgia Infanti 7182081 1 1711 Unaton Exclusia de Oncologia Pediatne a

Instituto Estadual de Hematologa Arthur Siqueira
Ri de Janem | CavalcantiHemono/Fundag 3o Pro-Instituto de Hematologia - 2295067 | 1710 | Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDAR)

Instituto Nacional de CancerlINCA - Hospital de Cancer | 073454 1713 Cacon com Servigo de Onc ologia Peditnea

Rio de Janero
|Inshito Nacional de CanceINCA - Hosptal de Cancer ||~ 2269621 1706 | I -
Instiuto Nacional ds CancerNCA - Hospeal de Cinces Il 27182 1707

Teresopolis  Hosptal $30 JosesAssocia; o Congregac3o d Santa Catama 22903 1706 Lnacon

Hospital Universitanio Sevenno Sombra/Funda 30 Edue a¢ional

Vassouras Sevenno Sombra LTI T8 Unacon

Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Lida - HINJA Z5186 | 1707 Unacon com Servigo de Radioterapia
Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.



