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PARECER TI:ICNIC()/SES/S.I/NAT.IUS-FEDERAL N 0680/2021
Rio de Janeiro, 15 de julho de 2021,

Processo n® 5074117-67.2021.4.02.5101.
ajuizado por

O presente parecer visa atender a solicitagio de informagdes técnicas do 1° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judiciaria do Rio de Janeiro. quanto & Consulta -
Ambulatério 1" vez — Cirurgia Toricica (Oncologia).

I - RELATORIO

. De acordo com documento do Instituto Nacional do Cancer (Evento 1. ANEXO?2.
Pagina 7). emitido em 18 de junho de 2021, pelo médico |
[ o Autor, fumante de longa data, apresenta atelectasia de lobo inferior esquerdo e nodulo
em cranio. Ja foi avaliado no Hospital Federal de Ipanema e solicitado a inclusdo no sistema estadual
de regulagido (SER). devendo ser tratado em carater de urgéncia.

2. Em documento proprio da Escola de Ultrassonografia Davoglio (Evento 1.
ANEXO2, Paginas 8-9) — laudo de tomografia computadori; rax — emjtido em 28 de maio
de 2021, pelo médico relata: “.. Areas de
atenuagdao em vidro fosco ¢ pavimentag¢do em mosaico esparsas no pulmao direito, com distribuicéo
periférica e peribronquica. Nota-se associacdo de uma das lesdes periféricas no segmento posterior
do lobo superior com bronquiectasias de permeio. No atual cendrio epidemiologico, ndo é possivel
descartar a hipotese de pneumonia covid-19. As imagens sdo também similares ao padrao
encontrado em pneumonia por outras etiologias infecciosas, inclusive virais, e néo infecciosas.
Necessdrio correlacionar com dados clinicos e testes laboratoriais. Atelectasia do lobo inferior
esquerdo associado a apagamento dos bronguios lobar e segmentares. Bandas parengquimatosas na
lingula. Derrame pleural a esquerda. Imagem nodular parietal intraluminal no_bronguio-fonte
esquerdo medindo 6mm..”

Il - ANALISE
DA LEGISLACAO

l. A Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atengio a Satde no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagio da atengio e da gestao nas Regides de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de agdes
€ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017. publica a
Relagao Nacional de Agdes e Servigos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS. de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengiio a Saide das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do SUS.
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4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengao ¢ Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagio. planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saude habilitados na atengao especializada em oncologia e define as condigoes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagoes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio, in formacdo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia ¢ de quimioterapia.

7. O Capitulo VII. do Anexo IX, da Portaria de Consolida¢ao n® 2/GM/MS. de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncologico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogao da saiide e prevengio do cancer: detecgiio precoce/diagnéstico: tratamento: medicamentos:
cuidados paliativos: e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagao CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagao CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181. de 02/03/2016. que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n” 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017-

Art. 97§ 17O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagio de Consultas ¢ Evames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagao local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; ¢

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgeéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O tabagismo ¢ o ato de se consumir cigarros ou outros produtos que contenham
tabaco. cuja droga ou principio ativo ¢ a nicotina. A Organizagio Mundial da Saide (OMS) afirma
que o tabagismo deve ser considerado uma pandemia. ou seja, uma epidemia generalizada, e como
tal precisa ser combatido. O tabagismo causa cerca de 50 doencas diferentes, principalmente as
doengas cardiovasculares tais como: a hipertensio, o infarto, a angina, ¢ o derrame. [ responsavel

S
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por muitas mortes por cancer de pulmio, de boca., laringe, esofago. estomago. pancreas, rim e bexiga
e pelas doengas respiratorias obstrutivas como a bronquite cronica e o enfisema pulmonar. O tabaco
diminui as defesas do organismo e com isso o fumante tende a aumentar a incidéncia de adquirir
doengas como a gripe e a tuberculose. O tabaco também causa impoténcia sexual'.

2. Cancer ¢ 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e orgdos. podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente. estas células tendem a ser
muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de tumores malignos. que podem
espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes ti pos de cancer correspondem aos varios tipos
de células do corpo. Por exemplo, existem diversos tipos de cancer de pele porque a pele ¢ formada
de mais de um tipo de célula. Se o cancer tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele
¢ denominado carcinoma’.

3. O cincer de pulmio ¢ o segundo mais comum em homens e mulheres no Brasil
(sem contar o cancer de pele nao melanoma). E o primeiro em todo o mundo desde 1985, tanto em
incidéncia quanto em mortalidade. Cerca de 13% de todos os casos novos de cancer sio de pulmio.
A tltima estimativa mundial apontou incidéncia de 1.82 milhio de casos novos de cancer de pulmao
para o ano de 2012, sendo 1.24 milhdo em homens e 583 mil em mulheres. O tabagismo e a exposicio
passiva ao tabaco sao importantes fatores de risco para o desenvolvimento de cancer de pulmao. Em
cerca de 85% dos casos diagnosticados. o cincer de pulmido esta associado ao consumo de derivados
de tabaco.

4. Metastase ¢ basicamente a disseminagio do cancer para outros orgaos - quando as
células cancerigenas desprendem do tumor primario (ndo ¢ uma regra) e entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfitico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
orgdo, longe do sitio primario ou local de origem da doenga, esse novo tumor ¢ chamado de
metastatico’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese. o exame fisico e a elaboragio de

hipdteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagio de exames complementares, quando necessarios. e

prescri¢do terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um tnico
14

momento’,

2. A cirurgia toriacica ¢ a especialidade cirirgica voltada para o diagndstico e
tratamento das doengas do coragio. dos pulmdes e do esofago. Dois tipos principais de cirurgia
toracica sdo chamados de pulmonares e cardiovasculares®.

3. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos. o
tratamento oncologico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem

"SILVA. I Tabagismo — O mal da destruigiio em massa. Fiocruz Biosseguranga. Disponivel em:

< hup://www fiocruz hrfhmsscgurunc:ul!i.\-’inl';lmil-"luhalgisnm htm=_ Acesso em: 15 jul. 202)

* Instituto Nacional Do Céncer - INCA O que ¢ cancer? Disponivel em: <hup://www | inca gov.br/conteudo_view asp?id=322> Acesso
em: 15 jul. 2021

CSOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA. O que ¢ metastase. Disponivel em: <hitp.//www einstein, br/einstein-
saude/em-dia-com-a-saude/Paginas/o-que-c-a-metastase aspx=. Acesso em: 15 jul 2021

" Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugao CFM N 19582010, Disponivel em - -

hup://www portalmedico.org.br/resolucoes/C1M201)/ 1958 _2010.htm>_ Acesso em: 15 jul. 2021

* Biblioteca Virtual em Saide - BVS. DeCS Descritores em Ciéncias da Saude. Descrigio de cirurgia toracica.
Disponivel em: <https:/pesquisa.by .\':1Iud.urgvpnnnI-'dccs-lucu!ur*'.’l;mg—pl&nmdcf&trcc 1d=H02.403.810.803>. Acesso
em: |5 jul, 2021,

j;.
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uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cincer
¢ responsavel. sobretudo, por  prescrever tratamentos de  quimioterapia. imunoterapia e
hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

l. Considerando o estado de satde do Autor - imagem nodular parietal intraluminal no
bronquio-fonte esquerdo medindo 6mm (Evento 1. ANEXO2. Paginas 8-9). informa-se que a
Consulta - Ambulatério 1" vez — Cirurgia Toricica (Oncologia) esti _indicada ao manejo do
quadro clinico que acomete o Autor. Além disso. ¢ disponibilizado pelo SUS. conforme a Tabela
de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP). na qual
consta: consulta_médica_em_atengiio_especializada. sob o seguinte codigo de procedimento:
03.01.01.007-2.

2. No que tange ao acesso no SUS, a atengiio oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengio 4 Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

3. O componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatorios de
especialidades. hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar ¢ complementar os servigos da atengdo basica na investigagio diagnostica, no
tratamento do cancer (...). garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atengdo a saude. O componente da Atengdo Especializada ¢ constituido pela Atengiio
Ambulatorial e Hospitalar.

4. A Atengao Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolédgica, nos quais
sao oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade. incluindo servigos de cirurgia.
radioterapia, quimioterapia, ¢ cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo ¢ da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saide. quando publicados.

5. Em consonincia com o regulamento do SUS. conforme pactuagio na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB-RJ n® 4.004 de 30 de mar¢o de 2017). o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1)’

6. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢io da
demanda junto ao sistema de regulagio. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagdo, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagao de Sistemas de Sadde, Regulagdo da
Atengido a Saide e Regulagao do Acesso a Assisténcia. que devem ser desenvolvidas de forma
dinamica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagio do sistema de satde brasileiro, otimizar
0s recursos disponiveis, qualificar a aten¢do e o acesso da populagdo as agoes e aos servicos de
saide®.

7. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagiio (SER), verificou-se que
consta para o Autor, solicitagao de “Ambulatério 1*vez - C irurgia Tordcica (Oncologia)™. solicitado

“ BRASIL. Ministério da Saide. Sceretaria de Alenglio 4 Sande. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Ferapéuticas em Oncologia/Ministério
da Saude. Secretaria de Atengdo @ Sainde - Brasilia: Ministério da Saude, 2014, Disponivel em:
<http://bysms saude gov br/bvs/publicacoes/protocolos clinicos diretrizes terapeuticas_oncologia pdf>. Acesso em: 15 jul. 2021
" Deliberagio C1B n® 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagdio das Unidades de
Assisiéncia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em ( Incologia — CACON.,
nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n” 140 de 27/0272014. Disponivel em
<htp://138.68.60.75/images/portarias/abril201 7/dia | 0/delib4004 pdi=. Acesso em: 15 jul. 2021
" BRASIL. Ministério da Saude. Politica Nacional de Regulagdo do Sistema Unico de Satude - SUS. Portaria n® 1,559, de 1° de agosto de
2008. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov br/bvs/saudelegis/em/2008/prt1 559 01 08 2008 himl>. Acessoem: 15 jul. 2021
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em: 22/06/2021. para tratamento de neoplasia maligna dos bréonquios ou pulmées, nio
especificado, com situag¢do em fila (ANEXO I1)”.

8. Assim. entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada para o caso em
tela. todavia, ainda sem resolu¢ao do mérito.

9. Salienta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao
primeiro tratamento no Sistema Unico de Satde (SUS). no prazo de até 60 (sessenta) dias contados
a partir do dia em que for firmado o diagnostico em laudo patolégico ou em prazo menor, conforme
a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario'”.

E o parecer.

Ao 1" Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seciio Judicidria do Rio
de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARIZA DE QUEIROZ SANTA MARTA MARCELA MACHADO DURAO
Enfermeira Assistente de Coordenagio
COREN-RJ 150,318 CRF-RI'T1517
1D, 44397232 ID. 4.216.255-6

* Sistema Estadual de Regulagio (SER). Historico do paciente. Disponivel em- -

https://ser saudenet srv br/ser pages/internacao/histornico/historico-paciente. seam=>. Acesso em: 15 Jul. 2021,
" Portaria de Consohdagao n” 2. de 28 de setembro de 2017 Capitulo VII,
Maligna Comprovada. no Ambito do SUS. Disponivel em
<http://bysms.saude.gov br/by s/saudelegis/gnm/2017/pre0002 03 10 2017 html>. Acesso em- 15 Jul 2021

Art. 37 Do Primeiro Tratamento do Paciente com Neoplasia
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ANEXO 1
Estabelecimentos de Saide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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Portaria SAS/MS n° 458. de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11
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