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Rio de Janeiro, 20 de julho de 2021.

Processo n”  5067855-04.2021.4.02.5101.
ajuizado por] |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 4°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segio Judiciaria do Rio de Janeiro. quanto
a consulta em oncologia ¢ posterior tratamento oncologico.

- RELATORIO

l. De acordo com documentos médicos da Clinica da Familia Maria Sebastiana de
Oliveira AP 31 (Evento 1. ANEXO2, Pagina 12) ¢ do Hospital Municipal Evandro Freire,
ambos da Secretaria Municipal de Saide do Rio de Janeiro (Evento 1, ANEXO2. Pagina
16)). emitidos respectivamente em 15 de junho e 20 de marco de 2021 pelos nn.LLu_uj

| [0 Autor, 44 anos. foi internado no segundo nosocomio no
dia 13 de margo de 2021 apresentando obstrugio intestinal devido a lesio tumoral
estenosante em colon esquerdo. sendo submetido a colectomia esquerda com colostomia
terminal.  apresentando  diagndstico  anatomo-patologico  de  adenocarcinoma
moderadamente diferenciado em colon esquerdo. sendo a partir de entio acompanhado na
primeira unidade de saide. sendo indicada necessidade imediata de encaminhamento para
servigo de proctologia ¢ oncologia clinica para inicio de tratamento oncologico. Foi citado
o seguinte codigo da Classificagao Internacional de Doengas (CID 10): C18.6 — Neoplasia
maligna do célon descendente.

2. Em (Eventol ANEXO2 pag.13), ha laudo de exame anatomo-patologico do
Rio Neo laboratorio de anatomia patologica e citopatologia LTDA. emitido em 06 de abril de
2021 pelo médico onde consta:

Material: Tumoragao de colon esquerdo; Microscopia: Adenocarcinoma moderadamente
diferenciado em topografia de colon.

Il - ANALISE
DA LEGISLACAO

l. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS. de 28 de setembro de 2017,
conteém as diretrizes para a organizagio da Atengio a Satde no ambito do Sistema Unico de
Saide (SUS) visando superar a fragmentagio da atengio ¢ da gestdo nas Regides de Sande e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
0 conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia,

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 20]7.
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras providéncias.
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3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/M S. de 28 de setembro de

2017, institui a Rede de Atengio a Saide das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS. de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de
Atengao a Saide das Pessoas com Doengas Crénicas. no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

5. A Portaria n” 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagio, plancjamento, monitoramento. controle ¢ avaliagio dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengio especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais. de funcionamento ¢ de recursos humanos para a habilitagio destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n 346/SAS/MS de 23 de Junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio,
informagdo e faturamento dos procedimentos de radioterapia ¢ de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX. da Portaria de Consolidagao n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispoe sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Saide (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro. a Deliberagao CIB n° 2.883. de 12
de maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncologica.
9. A Deliberagcao CIB-RJ n® 4609, de 05 de Julho de 2017, pactua o Plano

Oncoldgico do Estado do Rio de Janeiro. com vigéncia de 2017/2021. e contém 0s seguintes
eixos prioritarios: promogio da saude ¢ prevengio do cincer; detecgao precoce/diagnosticos;
tratamento; medicamentos: cuidados paliativos: e. regulagio do acesso.

10. A Deliberagao CIB-RJ n° 4004, de 30 de mar¢o de 2017, pactua, ad
referendum, o credenciamento e habilitagao das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagio a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria. GM/MS n° 181, de 02/03/2016. que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

I, A Deliberagao CIB-RJ n° 5892, de 19 de Julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade em Oncologia no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagao do SUS, disposta no Anexo
XXVl da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS. de 28 de setembro de 2017;

Art. 97§ 17O Complexo Regulador serd organizado em:

I'- Central de Regulagdo de Consultas e Exames. regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo lerapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagao de Internagies Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdao
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgencia; e

[l - Central de Regulacio de Urgéncias: regula o atendimento pré-

hospitalar de wrgéncia e, conforme organizagao local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

l. Cincer (neoplasia maligna) ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100
doengas que tém em comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem
tecidos e orgaos, podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se
rapidamente. estas células tendem a ser muito agressivas e incontroldveis. determinando a
formagiio de tumores malignos. que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As
causas de cancer sao variadas. podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-
relacionadas'.

2. O adenocarcinoma de reto ou cincer colorretal ¢ a terceira neoplasia mais

fregiiente no mundo ocidental, sendo que o reto é atingido em 30 a 57% dos casos. I assim
denominada toda lesdo neoplasica de origem em tecido glandular em célon e reto. Mais de
50% dos pacientes tém tumores avangados no momento do diagnostico, e a sobrevida em 5
anos se¢ mantém em torno de 50% em todo o mundo. Embora um grande nimero de estudos
tenha avaliado varios parametros clinicos, patologicos e moleculares em relagio ao
prognostico, at¢ o momento, o estadiamento clin icopatologico das lesdes, obtido do
espécime cirlrgico na ressecgdo do tumor primario, constitui a informagdo prognostica mais
importante disponivel para esses pacientes’. Os sintomas mais comuns incluem: anemia de
origem indeterminada com fraqueza, dor abdominal, massa abdominal. melena (fezes com
aspecto de borra de café). tenesmo (vontade constante de evacuar). diarréia, nauses e vomitos
e constipagdo.

DO PLEITO

. A consulta médica compreende a anamnese. o exame fisico e a elaboragao
de hipoteses ou conclusdes diagnosticas. solicitacio de exames complementares, quando
Necessarios, e prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
Nao em um Gnico momento’,

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo
¢ qual ¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
medicos, o tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado
no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo. por prescrever tratamentos de
quimioterapia, imunoterapia e hormonioterapia’.

3. A proctologia ¢ a especialidade que cuida dos problemas de saide
relacionados ao intestino grosso (colons). reto e anus, As doengas mais comuns desta area

" BRASIL. Ministério da Saide. INCA - PROCEDURES. Cancer de Colo Uterino Revista Brasileira de Cancerologia, 2000,
46(4): 351-54. Disponivel em: <hup//www inca.gov br/the/n_d46/v04/pdinormas pdf=. Acesso em: 20 jul. 2021

" Missnich H.G. er al Fatores prognosticos ¢ sobrevida no  adenocarcinoma  primario de reto. Rev bras. colo-
proctol. vol.28 no.1 Rio de Janeiro Jan./mar. 2008, Disponivel em<www scielo br/pdf/rbe/v28n 1/a09v28n1 pdf>. Acesso em:
20 jul. de 2021,

" CFM - Conselho  Federal  de Medicing-, Resolugdo  CFM  N° 19582010 Disponivel  em:
<hup:/fwww. portalmedico org. br/resolucoes/clm/2010/1958 2010 htm>. Acesso em 200 jul. 2021

' BRASIL. Ministerio da Saide. Secretaria de Atengdlo a Saade. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Minisiério da Saide, Secretaria de Atenglo a Saude — Brasilia: Ministério da Saude. 2014, Disponivel em
<hup://bvsms saude.gov br/byvs/publicacoes/protocolos clinicos _diretnizes_terapeuticas_oncologia pdf>  Acesso em: 20 Jul
2021
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médica sdao: hemorroidas, fissuras ¢ fistulas anais. cisto pilonidal, distarbios da defecagio.
doenga de Crohn e retocolite, polipos e cancer do intestino”,

111 - CONCLUSAO

. Trata-se de Autor com resultado histopatologico de biopsia de colon
esquerdo evidenciando adenocarcinoma moderadamente diferenciado
Eventol ANEXO2 pags. 12, 13 ¢ 16). com solicitagdo de consulta em ambulatorio de
proctologia/oncologia no SUS e posterior tratamento.

2. Isto posto, informa-se que a consulta ambulatério 1° vezr -—

proctologia/oncologia esti_indicada ao quadro clinico do Auto. conforme documentos
medicos acostados (Eventol ANEXO?2 _pags.12. 13 ¢ 16). Sobre o pleito do posterior
tratamento, ressalta-se que apenas apos avaliagio do oncologista assistente podera haver
definigao da melhor conduta a ser seguida.

3. Dessa forma. considerando o disposto na Relagdo Nacional de Acoes e
Servigos de Saide (RENASES). a consulta pleiteada esti coberta_pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos. Medicamentos, Orteses/Proteses ¢ Materiais Especiais do Sistema
Unico de Satde - SUS (SIGTAP). na qual consta: consulta médica em atencio especializada,
sob o codigo de procedimento: 03.01.01.007-2.

4. Ressalta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
a0 primeiro tratamento no SUS, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia
em que for firmado o diagnostico em laudo patoldgico ou em prazo menor. conforme a
necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario®.

5. Quanto a organizagio da atengio oncoldgica no SUS. essa foi reestruturada
em consonancia com a Rede de Atengiio a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

6. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncologica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengio basica na
investigagio diagnostica, no tratamento do cincer (-..). garantindo-se, dessa forma, a

integralidade do cuidado no ambito da rede de atencio a saade. O componente da Atengdo
Especializada ¢ constituido pela Atengiio Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atengio Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncologica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade.
incluindo servigos de cirurgia. radioterapia, quimioterapia, ¢ cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial ¢ de internagao. a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saide, quando publicados.

8. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que
o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica’,

" Hospital Universitario Clementino Fraga Filho Proctologia. Disponivel em: <httpi/www hue i1 ufi br/proctologia>. Acesso

em: 20 jul. 2021

“MINISTERIO DA SAUDI Portaria n® 1.220. de 03 de junho de 2014, Disponivel em

<http://bvsms.saude_gov br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1220 03 06 2014 himl> Acesso em: 20 jul. 2021

" Deliberagao CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagdo das Umidades de

Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia - UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia -
4
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conforme pactuagio na Comissio Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n° 4.004. de 30
de margo de 2017).

9, O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insergio
da demanda junto ao sistema de regulagio. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulagao, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagio de Sistemas de
Saide. Regulagdo da Atengio a Saide e Regulagdo do Acesso a Assisténcia. que devem ser
desenvolvidas de forma dinamica e integrada, com o objetivo de apoiar a organiza¢ao do
sistema de satde brasileiro. otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengo e o acesso
da populagio as agoes e aos servigos de saide®,

10. Destaca-se que. o Autor esta sendo assistido na Clinica da Familia Maria
Sebastiana de Oliveira AP 31 (Evento 1. LAUDO2. Pag. 12). unidade vinculada ao SUS
que nio_integra _a_rede habilitada _em oncologia (Anexo). Sendo assim, ¢
responsabilidade da referida unidade encaminhar o Autor para uma das unidades de
referéncia. onde receberd o tratamento oncolégico integral e preconizado pelo SUS.
incluindo o (s) medicamento (s) necessario (s) a seu tratamento.

I. Em (evento 1, ANEXO2. Paginas 27 a 30) consta consulta ao Sistema
Estadual de Regulagio (SER), onde verifica-se que o Autor encontra-se inserido para o
procedimento “Consulta - Ambulatério 1° vez - C. oloproctologia (Oncologia)” desde o dia
24 de maio de 2021, com estratificagio de risco “Urgéncia” e situagdo “em fila™.

12. Desta forma. entende-se que a via administrativa ja_esta sendo_utilizada,
porém ainda sem resolugdo do mérito até o presente momento,

E o parecer.

Ao 4" Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢io Judicigria do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE ALMEIDA GASPAR
Médico
CRM-RJ 52.52996-3 2

Id. 3.047.165-6 /
ONSO BADARO

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

FLAVIO

CACON, nas unidades  abaixo histadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www brasilsus.com br/images/portarias/abril 201 7/dia 1 0/delib4004 pdf=>. Acesso em: 10 mar. 2021
Brasil. Ministério da Saude. Regulagdo. Gestdo do SUS Disponivel em: <http://portalms saude gov. br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao™. Acesso em 20 jul. 2021
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ANEXO 1

Estabelecimentos de saide habilitados em oncologia no estado do Rio de Janeiro

Santa Casa de Misencordia de Barra Mansa

-Hospltal Santa [sabel
Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos

Hospital Universitano Abvaro Alvim
Instifuto de Medicina Nuclear & Endocrnologia Lida IMNE

Hospital Sa0 José do AvailConferéneia Sao José do Avai

Hospital Municipal Oréncio de Freftas

Hospital Universitano Antdnio Pedro - HUAP/UFF
Hosptal Akides Camexro

Centro de Terapia Oncologica

Hosptal Regional Carcy Vargas

Hospital dos Servidores do Estado

'Hospital Geral do Andarsi

'Hospnai (eral de Bonsutesso

Hospital Geral de JacarepaguaiHospial Cardoso Fontes
.Hespuld Geral de Ipanema

Hospal Geral da Lagoa

'Hospital Mano Kroeff

‘Hospulal Universitanio Gaffrée/Unifio

Hospital Unvarsitano Pedro Emesto-HUPE/UER)

AHospn.i Universitano Clementino Fraga Filho/UFRY
Instituto de Puencultura ¢ Pediatna Martagao Gesteira/UFR)
Hesptal Estadual Transplante Cincer e Cirurgia Infanti

Instituto Estadual de Hematologia Adhur Siqusira
Cavalc antiHemono/Fundat o Pro-Instituto de Hematologia -
|FUNCAR)

Inshituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer |
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer |l
Instituto Nacional de Cancer!INCA - Hospital de Cancer |l

Hospital Universitano Sevenno Sombra/Fundag 3o Educ acional
Sevenno Sqmbm

"Hosptal Jardim Amiia Lida - HINJA
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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Unacon com Seriico de Radioterapia

Unacon
Lnacon com Servi;o de Hematologia
Unacon

Unacon cam Ser.'lgndeﬂaddmuf7

Cacon

-Um:on

Unacon com Servigos de Radolerapa e Hematologia

Uracon

Unacon com Servi;0 de Radioterapia

Unacon com Servigos de Radioterapia & de Oncologia
Pedidtric a

Hospatal Geral com Cirurgia Oncologica

Unacon com Servigo de Hematologia

Unacon com Servico de Radioterapia

{Unacon

Unacon com Servicos de Radioterapia. de Hematologia
de Oncologia Padiatnza

Hospital Geral com Crurgia Oncologiea

Unacon com Serago de Oncologia Pedsatnea

Unacon

Unacon com Servigos de Radioterapia e de Hematologia

Unacon Exclusiva de Oncologiz Pedidtnea
Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtnca

Unacon Exclusiva de Hematologia

Cacon com Servigo de Oncologia Pediatnea

Unacon

Unacon com Servigo de Raddm;ia B



