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O presente parecer visa atender a solicitagio de in formagdes técnicas da 7* Turma
Recursal - 3° Juiz Relator, da Se¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro. quanto a cirurgia oncolégica.

I - RELATORIO

. De acordo com documento do Hospital Geral de Bonsucesso — Sery ico do Coragio
(Evento 6. ANEXO2, Pagina 1), emitido em 15 de setembro de 2020. pela médica

a Autora, 87 anos, apresenta neoplasia cutanea extensa
em 1/3 distal de membro inferior esquerdo. Hipotese diagnostica de carcinoma espinocelular.
Cirurgia proposta: ressec¢do e reconstrugio de membro inferior esquerdo.

2 Segundo Resumo de Alta e Risco Cirtrgico do Hospital Universitario Pedro Ernesto

(Evento 6. ANEXO2, Paginas 2 ¢ 3), emitidos em 24 ¢ 28 de maio de 2021. pelos médicos

a Aulora. 8/ anos, esteve internada nesta unidade com o diagnostico de afecgio
especificada da pele e do tecido subcutineo e enxerto composto em membro inferior por tlcera em
membro inferior. Servigo de Cirurgia Plastica relata que Autora se encontra em pré-operatorio, sem
intercorréncias, com presenga de tlcera com bordos irregulares e lesdo vegetante com regiio
perimaleolar esquerda e parte posterior do tornozelo, apta a realizar procedimento. Foi informada a
seguinte Classificagao Internacional de Doengas (CID-10) L98.8 - Outras afeccdes especificadas
da pele e do tecido subcutineo nio classificadas em outra parte.

Il —- ANALISE
DA LEGISLACAO
| A Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017. contém as

diretrizes para a organizagio da Atengio a Saide no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagio da atengdo e da gestdo nas Regides de Saiude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
€ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2, A Portaria de Consolidagao n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagao Nacional de A¢oes e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
institui a Rede de Atengio a Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7.
instituiu a Politica Nacional para a Prevengio e Controle do Cincer na Rede de Atengdo a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).
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. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo. planejamento, monitoramento. controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengao especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagao destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saiade (SUS).

6. A Portaria  n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagoes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia ¢ de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagio da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 20 12, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021. e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogao da satde e prevengio do cancer: detecgio precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos:
cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10, A Deliberagao CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum. o

credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON). em adequagio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014. e a Portaria GM/MS n° 181. de 02/03/2016. que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

I Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017:
Art. 9° § 17 O Complexo Regulador serd organizado em:

[ - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
II - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos leitos ¢
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local. o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

HI - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgeéncia e, conforme organizacio local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgeéncia.
DO QUADRO CLINICO
l. Cancer ¢ 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum

o crescimento desordenado de células. que invadem tecidos e 6rgaos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas ¢ incontrolaveis, determinando a formagao de tumores
malignos. que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
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pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como osso, musculo ou cartilagem, sio chamados sarcomas'.

2. O cincer de pele melanoma tem origem nos melanécitos (c€lulas produtoras de

melanina, substincia que determina a cor da pele) e é mais frequente em adultos brancos. O
melanoma pode aparecer em qualquer parte do corpo, na pele ou mucosas, na forma de manchas,
pintas ou sinais. Nos individuos de pele negra, ele ¢ mais comum nas areas claras, como palmas das
méos e plantas dos pés®. O cincer de pele nio melanoma ¢ o mais frequente no Brasil e corresponde
a cerca de 30% de todos os tumores malignos registrados no pais. Apresenta altos percentuais de
cura, se for detectado e tratado precocemente. Entre os tumores de pele, ¢ o mais frequente e de
menor mortalidade, porém. se ndo tratado adequadamente pode deixar mutilagdes bastante
expressivas’,

DO PLEITO

I A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores. que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdio exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer e
responsivel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

2. A cirurgia oncologica ¢ aquela destinada a extirpar a neoplasia através do

procedimento cirdrgico. Naqueles casos em que a cura anatomica nio ¢ mais possivel, o cirurgido
pode, muitas vezes, contribuir para a sua paliagio’.

111 - CONCLUSAO

l. Em sintese. trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia cutinea extensa em
1/3 distal de membro inferior esquerdo (Evento 6, ANEXO?. Paginas | a 3), solicitando o
fornecimento de cirurgia oncolégica (Evento 1. INIC]., Pagina 9).

2. Informa-se que a cirurgia oncolégica esti indicada a0 quadro clinico da Autora —

de neoplasia cutanea extensa em 1/3 distal de membro inferior esquerdo (Evento 6, ANEXO2.
Paginas 1 a 3). Além disso. esti coberta _pelo SUS. conforme Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde - SUS (SIGTAP),
na qual constam: exérese de tumor de pele e anexos / cisto sebaceo / lipoma. tratamento de outras
afecgdes da pele e do tecido subcutanco, enxerto livre de pele total, extirpacio e supressido de lesao
de pele e de tecido celular subcutaneo. sob os seguintes codigos de procedimento: 04.01.01.007-4,
03.03.08.009-4, 04.01.02.003-7. 04.01.02.010-0.

" BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional do Cincer - INCA. O que ¢ cancer”? Disponivel em: <htps://www.inca.gov br/o-que-
e-cancer > Acesso em: 19 jul. 2021

* BRASIL. Instituto Nacional do Céncer — INCA lipos de cincer. Cancer de pele melanoma. Disponivel em

“hups://www inca.gov bi/tipos-de-cancer/cancer-de-pele-melanoma>. Acesso em: 19 jul. 2021

- BRASIL. Instituto Nacional do Céneer — INCA. Tipos de cincer. Cincer de pele ndo melanoma: Disponivel em: <

https://www.inca. gov. br/itipos-de-cancer/cancer-de-pele-nav-melanoma> Acesso em: 19 jul. 2021

* Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Saude. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Ferapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atengdo d Sande - Brasilia - Ministério da Saade, 2014, Disponivel em

<http://byvsms saude. gov br/bvs/publicacocs/protocolos_clinicos diretrizes terapeuticas_oncologia pdf>, Acesso em: 19 jul. 2021

" Colégio Brasileiro de Cirurgides. Programa de Auto-avaliagdo em cirurgia oncologica. Disponivel em: < https://che.org br/wp-
content/uploads/2013/05/Ano -1V Cirurgia-oncologica. pd1™. Acesso em 19 jul 2021
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3. Salienta-se que somente apés a avaliagio do médico especialista (oncologista),

poderi ser definido o tipo de cirurgia mais adequado ao caso da Autora.

4. Quanto & organizagio da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengio a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

5. O componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigagio diagnastica. no
tratamento do cancer(...), garantindo-se. dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atengio a saide. O componente da Atengio Especializada ¢ constituido pela Atengio
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade. incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia. e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagao, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saide, quando publicados.

7. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS. conforme pactuagdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB n° 4.004, de 30 de mar¢o de 2017). cumpre
mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica
(ANEXO I)".

8. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servicos do SUS. ocorre por
meio do sistema de regulagio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagio que organiza o
servigo em trés dimensoes (Regulagio de Sistemas de Saide. Regulagio da Atengio a Sadde e
Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengdo e o acesso da populagio as agdes e aos
servigos de sande’.

9. Destaca-se que a Autora ¢ atendida em uma unidade de saide pertencente ao SUS ¢
habilitada na Rede de Alta Complexidade Oncologica (ANEXO 1). a saber, o Hospital Universitario
Pedro Ernesto (Evento 6, ANEXO2, Paginas 2 e 3). Assim. informa-se que € de responsabilidade da
referida unidade garantir 4 Autora 0 acompanhamento em oncologia para sua condicio clinica ou
caso ndo possa absorver demanda. devera encaminha-la a uma unidade apta em atendé-la.

10. Quanto ao questionamento sobre inscrigiao da Autora no Sistema de Regulagao, foi
realizada pesquisa a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER). onde foram encontradas
apenas as seguintes solicitagdes: (ANEXO 11)*

. “Consulta Exame”. solicitado em 24/03/2021, pela Clinica da Familia Josuete

Santanna de Oliveira, com situagdo chegada confirmada. no UER) Policlinica Piquet
Carneiro;

“ Deliberagdo CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON.
nas unidades abaixo listadas. em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014 Disponivel em

<hup://www brasilsus.com.br/images/portarias/abril 201 T/dial 0/delib4004 pdf>. Acesso em: 19 jul. 2021

"BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengio a Saude, Departamento de Regulagio. Avaliagio e Controle de Sistemas
Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < hitp /Mbvsms.saude.gov. br/bvs/publicacoes/pacto saude volumet pdl > Acesso em: 19
Jul. 2021

* Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Historico do paciente. Disponivel em: -

hitps://ser saudenet srv. br/ser/pages nternacao/historico/historico-paciente. seam>. Acesso em: 19 Jul, 2021
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. “Consulta Exame”. solicitado em 08/09/2020, pela Clinica da Familia Josuete
Santanna de Oliveira. com situagio chegada confirmada. no HFB Hospital Federal de

Bonsucesso.

I. Em consulta a plataforma da Secretaria Municipal de Saide — Transparéncia do
SISREG Ambulatorial. foram identificadas outras solicitagdes para a Autora. que ndo guardam
relagdo com o item pleiteado.

12, Por fim, informa-se que junto ao SER ndo foi identificada a posicao em fila da
Autora.

E o parecer.

A 7" Turma Recursal - 3 Juiz Relator, da Se¢io Judicidria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RI 321.417
1D, 4.455.176-2

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D, 436.475-02
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ANEXO 1
Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

MUNICIPIO

Bana Mansa

Cabo Fno

Campos de
Goytacazes
Campos de
Goytacazes

Campos de
Goytac azes

Haperuna
Niterds
Niter e

Petropolis

Rio Borsto
Rio de tanews

Rio de Janeso
Rio de Jansio
Rio de Janemn
Rio de Janero
Fao de Janero
Rio de Janero
Rio de Jaraino

Rio de Janswo

Fio de Janewo
R0 de Janem
Rio de Janero

Rio de Janess

Rio ge Janera

Teresopols
Vassouras

Volta Redonda

ESTABELECIMENTO

Santa Casa de Misencorda de Barra Mansa

Hospital Santa lsabel
}

| Sociedade Potuguesa de Bensficiencia de Campas

| Hosprtal Universtanc Alvars Alvim
‘nsttuto de Medicina Nuclear ¢ Endocnnologia Lida /IMNE
t

Hospilal 530 José do AvasConferéncia S30 Joué do Avai

‘Hmpfal Municipal Oréatio de Frenas

| Hespatal Uneversitans Antoma Pedic - HUAP/UFF
Hospital Alzdes Camesro

| Centro de Tetupra Oneologic a

[ Hespaal Regronal Darey Vargas

Hespital des Seradores do Estado

Hospital Geral do Andarai

Hospital Geral de Bonsuc esso

Hespetal Garal de Jacarepagua/Hospral Cardasa Fontes
Hospdal Geral de Ipanema
|Hosptal Geral da Lagea

Hospral Mario Kroeff

[Hospital Universitino Gaffree/UniRio

Hespital Universitane Pedio Emesto-HUPEUER)

Hosprtal Universitano Clementin Fraga Faho/UFRJ
Instituto de Puencuitura @ Pediatna Mantagio Gastera/UFRY
| Hospital Estadual Transplante Clncer e Cirurgia Infantil

Instituto Estacual oe Hematologia Arthur Siqueir
Cavake anti/Hemono/Fundag 3o Pro-Instituto de Hematalogia -
FUNDARJ

instituto Nacional de CancedINCA - Hospaal de Clneer |

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospral de Cances |
Instituto Nacional de Canc e/ INCA - Hospral de Cdnces 1)

Hospal S3o Jose/Associa 3o Congregag 3o de Santa Catanna
Hospital Universitano Sevemne Sombea/Fundag 3o E duc acional

Sevenno Sombra
Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

CNES  CODIGO HABILITACAD
1706 .
2280051 1707 ¢ |Unacon com Sernigos de Radioterapia e Hematologa
1708
227028 ATOE | Unacen
287250 1706 Unacon
2287447 1T06  |Unacon com Servigo de Radioterapia
2287285 1T 07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
‘.umss 1707 e |Unacon com Servigos de Radioterapia e de One ologia
: 1705 [Padatnca
12656 1714 Hospdtal Gesal com Cirurgia Oncolégica
12505 17.08 | Unacon com Serigo de Hematologa
275562
t 768778 1770?; Unacon com Servigo de Radioterapa
2%241 1706 [Unacon
1269980 11770%7 Unacon com Servigos de R da H logia &
# g Oncologa Paediatnea
1708
2259384 1706 |Unacon
2269880 1708 |Unacon com Servigo de Hematologia
2295423 1706 |Unacon -
2265775 1714 | Hospital Geral com Cinurga Oncologiea
227%58 1708 |Unacon cam Serigo de Oncologia Pedidte a
2265899 1707 |Uracon com Servio de Radiolerapsa
2285418 17.06  Unacon
2259783 "T0T® | Unacon com Servigos de Radioterapia @ de Hematologia
280'6T 1712 | Cacon
296616 1711 Unacon Exclusiva de Oncologa Pediatnca
7185081 1711 Unacon Exclusiva de Oneologia Pediatnca
295067 1T10 | Uracon Exclusiva de Hematdlogia
2273454 1713 Cacon com Servigo de Oncologia Pediatica
229821 1T0e
aTM62 ATOT
2252386 1T06 | Unacon
2273748 1TD6 | Unacon
25188 mor .Unawntum Servigo de Radioterapa
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