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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0700/2021

Rio de Janeiro, 21 de julho de 2021.

Processo n® 5077216-45.2021.4.02.5101,
ajuizado por

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 3° Juizado
Especial Federal da Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto 4 consulta em Ambulatério 1° vez
- Cirurgia Hepatobiliar (Oncologia).

I - RELATORIO

1. Para elaboragdo deste Parecer Técnico foi considerado o documento médico da
Clinica da Familia Assis Valente AP 31 (Eventol ANEXO2_ Pégina 3), emitido em 19 de julho de
2021, pela médica| | Em sintese, trata-se de Autor, 68

anos de idade, que evoluiu com dor abdominal, perda ponderal (5 Kg). ictericia (3+/4+), niuseas.
coliria e acolia fecal. Realizou ressondncia nuclear magnética em 26/06/2021 evidenciando
espessamento concéntrico da porgéo proximal do ducto hepético comum, junto com a confluéncia
dos ductos hepiticos, e tecido captante de constraste, associado a discreto borramento da gordura
circunjacente, bem como importante dilatagdo a montante das vias biliares intra-hepaticas, sugestivo
de lesdio de natureza neoplasica. O aspecto sugere Tumor de Klatskin. Quadro de gravidade, e
necessita de intervencdo com emergéncia. Autor ja inserido para Servi¢o de Oncologia — Cirurgia
Hepatobiliar, via SER n° 3356333, desde o dia 09/07/2021, aguardando em fila.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAOQ

1. A Portaria de Consolidag@o n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagiio da Atengdo a Salde no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengio e da gestdo nas Regides de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagio Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidaciio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencéo a Salde das Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do SUS.
4, O Anexo [X da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Cancer na Rede de Atencédo 4 Satude das
Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parimetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengfio especializada em oncologia e define as condig¢des
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autoriza¢do de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de InformagSes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispﬁe sobre a aplicag¢do da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Saide (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB n° 2.883, de 12 de maio
de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.

0. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogao da satude e prevengdo do cancer; detecgio precoce/diagnéstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

10. A Deliberag@o CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagdo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. A Deliberagao CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais,

I - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

II - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
1. Perda de peso é importante causa de internag@o hospitalar, pois pode fazer parte do

quadro clinico de doengas sistémicas avangadas, simbolizar primeiro sintoma de malignidade ou
manifestagio de doengas psiquiatricas. Independente da causa de base ha correlagdo entre perda de
peso e aumento da morbimortalidade. Perda de peso significativa (perda ponderal) pode ser definida
como perda maior que 5,0% do peso habitual no periodo de seis a 12 meses (sindrome consumptiva).

%}
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As principais causas de perda de peso isolada sdo: céncer, distirbios psiquiatricos, doengas do
aparelho digestério, endocrinopatias, afecgdes reumaticas, infecgdes e origem indeterminada’.

2. A ictericia ¢ definida como coloragdo amarelada da pele, esclerdticas e membranas
mucosas consequente a deposicao, nesses locais, de pigmento biliar (bilirrubina), o qual se encontra
em niveis elevados no plasma (hiperbilirrubinemia). A ictericia é clinicamente detectada quando a
concentragio sérica de bilirrubina ultrapassa 2-3mg/100ml (valor normal: 0,3-1,0mg/100ml). A
detecgdo de ictericia tem importante valor semioldgico e deve ser sempre valorizada. A ictericia
reflete perturbagdes na produgdo e/ou em passos do metabolismo/excreg¢do da bilirrubina e pode ser
manifesta¢do clinica de numerosas doengas hepaticas e ndo hepéticas. A ictericia pode ser a primeira
ou mesmo a inica manifestagdo de uma doencga hepatica®.

3. Coliria ¢ uma indicagdo da presenga de pigmento biliar (bilirrubina conjugada) na
urina; indica que a doenga provoca hiperbilirrubinemia as custas da fragdo conjugada’.

4. As fezes normais de individuo adulto contém uma mistura de urobilinogénio e seu
produto de oxidagdo correspondente, de cor laranja, a urobilina. A diminuigdo ou auséncia de
excrecdo de bilirrubina na luz intestinal provoca alteragdes na cor das fezes tornando-as mais claras
(hipocolia fecal) ou esbranquigadas (acolia fecal)'.

5. Tumor de Klatskin corresponde ao colangiocarcinoma (tumor maligno que surge
no epitélio dos ductos biliares®) que aparece proximo ou na confluéncia dos ductos hepéticos direito
e esquerdo (ducto hepatico comum). Esses tumores sdo geralmente pequenos. precisamente
localizados e raramente metastatizam®.

DO PLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo ¢ qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncologico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

2. Hepatologia ¢ a subespecialidade da medicina interna voltada para o estudo da
fisiologia e das doengas do sistema digestorio e de estruturas relacionadas (esofago. figado. vesicula
biliar e pdncreas)”.

III — CONCLUSAO

' PINHEIRO, K. M. K. et al. Investigagiio de sindrome consumptiva. Arquivo Médico dos Hospitais da Faculdade de Ciéncias Mcdicas
da Santa Casa de Siio Paulo, 2011. Disponivel em:

<Imp:.v'fwww.1‘cmsantacnsasp.cdu,bn'inmgcs;’/\rquivns_ﬂmcdicnsa’lm 1/56_2/AA06.pdf>. Acesso em: 21 jul. 2021.

2MARTINELLI, A. L. C. Ictericia. Medicina, Ribeirdo Preto, 37: 246-252, jul./dez. 2004, Disponivel em:<http://rca.fimm.usp.br/wp-
content/uploads/sites/176/2017/06/432_Gastro_Clinica_ictericia.pdf>. Acesso em: 21 jul. 2021,

3 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS/MeSH. Descritores em Ciéncias da Saude. Colangiocarcinoma. Disponivel em:<
https://decs.bvsalud.org/ths/resource/?id=31568&filter=ths_termall&q=Colangiocarcinoma>. Acesso em: 21 jul. 2021,

1 RIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS/MeSH. Descritores em Ciéncias da Sadde. Tumor de Klatskin. Disponivel em:<
hitps:/decs.bvsalud.org/ths/resource/?id=3137 | &filter=ths_termall&q=Tumor%20de%20K latskin>. Acesso em: 21 jul. 2021,

5 Brasil. Ministério da Saide. Secretaria de Atengfio a Saude. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saade, Secretaria de Atengfio a Saide — Brasilia: Ministério da Saude. 2014, Disponivel em:
<hitp://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 21 jul. 2021.

S BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS/MeSH. Descritores em Ciéncias da Saide. Hepatologia. Disponivel em:<
hitps://dees.bvsalud.org/ths/resource/?id=3903 & flter=ths_termall&qg=hepatologia>. Acesso em: 21 jul. 2021,
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1. Informa-se que a consulta em Ambulatério 1* vez - Cirurgia Hepatobiliar

(Oncologia) esta indicada para melhor manejo clinico e terapéutico do quadro que acomete a
Autora, conforme consta em documento médico (Eventol ANEXO2 Pagina 3). Sendo
indispensdvel ao tratamento da parte autora.

2. Dessa forma, considerando o disposto na Relagdo Nacional de Agdes e Servicos de
Sainde (RENASES), a referida consulta pleiteada encontra-se coberta pelo SUS, conforme Tabela
de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual
constam: consulta médica em atenc@o especializada. sob o cddigo de procedimento 03.01.01.007-2.

3. Salienta-se que somente apés a avaliaciio do médico especialista (oncologista),
poderai ser definida a conduta terapéutica mais adequada ao caso da Autora.

4. Quanto a organizagdo da atengdo oncolégica no SUS, essa foi reestruturada em
consonéncia com a Rede de Atengdo a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

5. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengéio basica na investigagdo diagnostica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no Ambito da rede

de atencdo a satde. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Aten¢do Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagéo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

7. Em consondncia com o :egulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
lntergestores Bipartite (Delibera¢io CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)'.

8. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insergio da
demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagio, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de Saide, Regulagio da
Atenciio a Salde e Regulagio do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do sistema de sa(ide brasileiro, otimizar
os recursos disponiveis, qualificar a aten¢do e o acesso da populagdo as agbes e aos servigos de
satde®.

9. Cumpre informar que a Autora esta sendo acompanhada por uma unidade de satide
pertencente ao SUS, a saber, Clinica da Familia Assis Valente AP 31 (Eventol ANEXO2 Pégina
3). Sendo assim é de responsabilidade da referida unidade providenciar o seu encaminhamento para
uma instituicdo de saude capacitada em atender a demanda.

" Deliberagdio CIB n® 5.892 de 19 de julho de 2019, Paclua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em Oncologia no dmbito do
Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/650-2019/julho/6522-deliberacao-cib-rj-n-5-892-
de-19-de-julho-de-2019.himl>. Acesso em: 21 jul. 2021.

¥ Brasil. Ministério da Sande. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms saude.gov. br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 21 jul. 2021,
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No intuito de identificar o correto encaminhamento do Requerente nos sistemas de

10.
regulagdo, este Niicleo consultou o SER?, e verificou que o Autor possui data de agendamento

definida para 03/08/2021 - 08:00h. no Hospital Universitiario Clementino Fraga Filho/UFR.J.
Desta forma, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada para o caso em

11.
tela.

E o parecer.
Ao 3° Juizado Especial Federal da Se¢io Judiciaria do Rio de Janeiro, para

conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

TATIANA GUIMARAES TRINDADE
IFisioterapeuta
CREFITO2/104506-F
Matr.: 74690

/

—
FLAV FONSO BADARO
Assessor-chele

CRF-RIJ 10.277
1D. 436.475-02

? SER. Sistema Estadual de Regulagdo. Disponivel em:<https:/ser.saude.rj.gov. br/ser/pages/consultas-exames/fila/analisc-fila-
pesquisar.scam>, Acesso em: 21 jul. 2021,
5
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ANEXO I

Estabelecimentos de Sande Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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