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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0701/2021

Rio de Janeiro, 23 de julho de 2021.

Processo n° 5077925-80.2021.4.02.5101,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 28* Vara
Federal do Rio de Janeiro, da Segdo Judicidaria do Rio de Janeiro, quanto a internaciio e
tratamento oncolégico.

1 - RELATORIO

1. Para elabora¢ao do presente Parecer Técnico, foram considerados os documentos
médicos mais recentes acostados ao processo.

2. Segundo documentos da Secretaria Municipal de Saide de Magé (Evento 1,
LAUDOS, Paginas 1, 3, 4), emitidos em 15 e 17 de julho de 2021, pelo médico | |
| | a Autora, 55 anos, com dnagnostnco de neoplasia de célon, é
atendida nesta unidade ambulatorial, apresentando emagrecimento, desidratagdo, prostragdo, com
faceis de sofrimento cronico, dor cronica, refrataria a analgésicos orais, inapeténcia, nauseas e
vOmitos pos-ingesta alimentar de qualquer natureza. Apresenta laudo de tomografia de abdome com
imagens de tumoragdo em regido hipogastrica, com tamanho de 7,2cm, aderida a bexiga em sua
parede anterior. Apresenta ainda focos de espessamento nodular de provavel implante peritoneal
(metastase), € areas de retratacdo em regido dos ureteres acarreta obstrugio parcial dos mesmos.
Necessita de internacdo imediata, com suporte paliativo, hidratag@o, analgesia e suporte calérico
proteico, em unidade oncolégica com urgéncia, devido ao risco de vida iminente. Foi informada a
seguinte Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) C18 - Neoplasia maligna do célon.
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3. Em (Evento 1, LAUDOS, Pagina 2), consta documento emitido em 06 de maio de
2021, pelo urologistal lem receituario préprio,
onde a Autora, portadora de tumor de intestino, necessita de encaminhamento para
acompanhamento em Servi¢o de Oncologia.

4, Segundo documento do Hospital Federal de Bonsucesso (Evento 1, LAUDOS,
Pigina 9), sem data de emissdo, assinado pelo cirurgido oncologista |

| a Autora apresenta neoplasia maligna do célon, com progressdo de

doenga para peritonio, com exame de imagem evidenciando lesdo avancada sem indicagdo de
cirurgia. Mantém progressdo a despeito da quimioterapia, assim, é sugerido reavaliar o esquema
utilizado.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagao n® 3/GM/MS, de 28 de setemb;o de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Saide no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Satde e aperfeicoar o
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funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Satde das Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencédo e Controle do Cancer na Rede de Atencio a Saude das
Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengiio especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saade (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SALI) na sistematica de autorizagio, informacdo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo [X, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispSe sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Sade (...).

8. A Deliberag@o CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncologico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogio da salide e prevengdo do cancer; detecgdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

0. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de mar¢o de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacao
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

I1. Considerando a Politica Nacional de Regulacio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:
I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
II - Central de Regulacdo de Internacoes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e
III - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. Ciéncer € o nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e drgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagéo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, misculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

2. O céncer de célon estd entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um actimulo de mutagdes somaticas seguidas de uma selecéio
clonal que resulta na transformagéio maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
colon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o
sigmoide e o colén descendente)’. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso sdo
adenocarcinomas. Estes podem apresentar-se como tumores mucosos ou mucinosos que se
diferenciam dos demais por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete” secretando
mucina em abundéncia®.

3. Perda de peso (perda ponderal) ¢ importante causa de internacdo hospitalar, pois
pode fazer parte do quadro clinico de doencas sistémicas avangadas, simbolizar primeiro sintoma de
malignidade ou manifestacdo de doengas psiquidtricas. Independente da causa de base ha correlagio
entre perda de peso e aumento da morbimortalidade. Perda de peso significativa (perda ponderal)
pode ser definida como perda maior que 5,0% do peso habitual no periodo de seis a 12 meses
(sindrome consumptiva). As principais causas de perda de peso isolada sdo: cancer, distirbios
psiquiatricos, doengas do aparelho digestério, endocrinopatias, afecgdes reumaticas, infecgdes e
origem indeterminada®.

4, A dor € conceituada como uma experiéncia sensorial ¢ emocional desagradavel e
descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva e cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou cronica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes nos padrdes de sono, apetite e libido,
manifestagdes de irritabilidade, alteragdes de energia, diminuigdo da capacidade de concentragio,
restrigdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com
dor cronica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um
dos critérios diagnésticos para pesquisa em dor crénica ndo oncoldgica, preconizado pela taxonomia
da “International Association for Study Pain” (IASP), é a duragdo de seis meses.

" Instituto Nacional do Cincer - INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em: <hitps://www.inca.gov.br/o-que-e-cancer >. Acesso em: 23 jul.
2021.

* CORDEIRQ, F; et al. Diagnostico, Estadiamento ¢ Tratamento Ciriirgico e Multidisciplinar do Céncer Colorretal. Projeto Diretrizes -
Associagiio Médica Brasileira ¢ Conselhe Federal de Medicina. p 1-12; 2001. Disponivel em:
<http://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecuAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tratamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-
colorreta.pdf>. Acesso em: 23 jul. 2021,

* ACM — Arquivos Catarinenses de Medicina. Tratamento cirirgico do cincer colorretal: série historico-epidemiologica de cinco anos do
Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto Vale/Santa Catarina (SC). Disponivel em:
<http://www.acm.org.br/revista/pdfVartigos/1 28 1pdf>. Acesso em: 23 jul. 2021.

Y PINHEIRO, K. M. K. Et al. Investigagdio de sindrome consumptiva. Arquivo Médico dos Hospitais da Faculdade de Ciéncias Médicas
da Santa Casa de Sdo Paulo, 201 1. Disponivel em: < htip://docplayer.com.br/5890884-Investigacao-de-sindrome-consumptiva. html>.
Acesso em: 23 jul. 2021.

*KRELING, M.C.G.D; DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdfireben/v39n4/a07v59n4 pdf >. Acesso em: 23 jul.
2021.
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5. A metastase ¢ basicamente a disseminagéio do céncer para outros 6rgaos — quando
as células cancerigenas desprendem do tumor primério (ndo é uma regra) e entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
érgdo, longe do sitio primario ou local de origem da doenca, esse novo tumor é chamado de
metastitico’. As metastases na coluna vertebral sdo usualmente procedentes de neoplasia maligna da
mama, pulmdo e prostata refletindo a grande prevaléncia destas neoplasias e sua predisposicio em
promover metastase para o esqueleto’.

DO PLEITO

1. Internagiio hospitalar ¢é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internagdo ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos destinados a

acomodagdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestagio de cuidados
necessarios a um bom atendimento’,

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagéio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cincer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia'®

1l - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico Neoplasia maligna do célon
(Evento 1, LAUDOS, Paginas |1 a 4 e 9), solicitando o fornecimento de interna¢io e tratamento
oncologico (Evento 1, INIC1, Pagina 10).

2. Informa-se que internacgiio e tratamento oncolégico estido indicados ao quadro
clinico apresentado pela Autora — neoplasia maligna do célon (Evento 1, LAUDOS, Paginas 1 a4 ¢
9). Além disso, estio cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de
paciente oncologico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncolégicas, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7,
considerando o disposto na Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES).

3. Salienta-se que somente apés a avaliagio do médico especialista (oncologista),
poderi ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

4. No que tange ao acesso no SUS, a atengdo oncologica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencado a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestfio.

% Sociedade Beneficente Israclita Brasileira. O que ¢ metastase. Disponivel em: <http://www.cinstein.br/cinstein-saude/em-dia-com-a-
saude/Paginas/o-que-c-a-metastase.aspx>, Acesso em: 23 jul. 2021,

7 Scielo. ARAUJO, J. L. V. Mangjo das ncoplasias metastaticas da coluna vertebral - uma atualizagdo. Rev, Col. Bras. Cir. vol.40 no.6
Rio de Janeiro Nov./Dec. 2013, Disponivel em: <https:/www.sciclo.br/sciclo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
69912013000600015>. Acesso em: 23 jul. 2021.

* Biblioteca Virtual em Satde. Descritores em Ciéncias da Satde. Descriglo de hospitalizaglio. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt& mode=&tree_id=E02.760.400>. Acesso em: 23 jul, 2021,

Y Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceeitos ¢ Definigdes em Sadde, Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977.
Disponivel em: <http://www.sciclo.br/sciclo.php?script=sci_arttext&pid=50034-71671977000300314>. Acesso em: 23 jul. 2021,

" BRASIL. Ministério da Saide. Sccretaria de Atengo 4 Saide. Protocolos clinicos ¢ diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Sadade, Sceretaria de Atengdo 4 Sadde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>, Acesso em: 23 jul. 2021.
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5. O Componente de Aten¢do Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengéio basica na investigagdo diagndstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no d&mbito da rede
de atencdo a saide. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengéo
Ambulatorial e Hospitalar.

6 A Ateng¢do Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internag@o, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando publicados.

7. Em consondncia com o reg,ulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Delibera¢io CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)''.

8. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saude, Regulagio da Aten¢do a Salde e
Regulag@o do Acesso a Assisténcia) para qualificar a ateng¢@o e o acesso da populagdo as a¢des e aos
servigos de satde'”

0. Ressalta-se que a Autora ¢ atendida pela Secretaria Municipal de Saide de Magé
(Evento 1, LAUDOS, Paginas 1, 3, 4). Assim, consuderando que as Unidades Basicas de Satde sdo
responsaveis pela regulagdo do acesso a assisténcia'®, informa-se que ¢ de responsabilidade da
referida_unidade encaminha-la_para uma das unidades habilitadas na referida Rede de Alta
Complexidade Oncoldgica do Rio de Janeiro para que a Autora receba o atendimento integral em
oncologia preconizado pelo SUS para o tratamento da sua condicdo clinica.

10. Em pesquisa a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER)', foi localizado
para a Autora solicitagdo para “Consulta - Ambulatério 1° vez - Coloproctologia (Oncologia)”,
solicitado em 08/07/2021, pela Secretaria Municipal de Saide de Magé, para tratamento de neoplasia
maligna do célon, com situagdo em fila (ANEXO II).

11. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo utilizada,
contudo ainda sem a resolu¢éio do mérito.

12. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento 1, LAUDOS, Pagina 1), foi
solicitado para a Autora urgéncia no atendimento oncolégico, com urgéncia, devido ao risco de vida

' Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagdio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, cm adequag@o a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017 html>. Acesso em:
23 jul. 2021.

ZBRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atenglio a Satde. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulagio. Gestdo do SUS. Disponivel em: < hitp://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 23
jul. 2021.

1 Seielo. OILVEIRA, L. A. et al. Processos microrregulatorios em uma Unidade Basica de Saide ¢ a produgdo do cuidado, Saude
Debate | rio de Janeiro, v. 40, n. 109, p. 8-21, abr. — jun, 2016. Disponivel em:
<https://www.sciclosp.org/article/ssm/content/raw/?resource_ssm_path=/media/assets/sdeb/v40n109/0103-1104-sdeb-40-109-
00008.pdF>. Acesso em: 23 jul. 2021.

1 Sistema Estadual de Regulagdio (SER). Historico do paciente. Disponivel em:
<https://scr.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.scam>. Acesso em: 23 jul. 2021.
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iminente. Assim, salienta-se que a demora exacerbada na realizagio do atendimento da Autora, pode
comprometer o prognostico em questio.

13. Por fim, informa-se que o fornecimento de informagdes acerca de custo de
tratamento nfio consta no escopo de atuagdo deste Nicleo.

E o parecer.

A 28" Vara Federal do Rio de Janeiro, da Secido Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/R] 321.417
ID. 4.455.176-2

’

AAT .
FLA AFONSO BADARO
Asscessor-cl

ID. 436.475-02
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ANEXO 11

| Data de Agendamento
- CPF
Nome do Pacienle

CNG
| 709803099795493

CoTwo Returso:
Selecione... v: o .

| Situagio
| 1d Solictagdo
| [~ Somente com mantlado judicial

| Pesquisar

Solicitagiies de cuﬁsuil- ou E’G.III'III
Agendido para Stungio = Agde

{11 fipn 2 Recurso Data da Solicitagae = CHS 5 Paciente ¢ Idatle ¢
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(~Dados o Solicitante————r—rmrereeee

Médico Responsavel
JULIO CADDAH

Telefone celular do médico

Especialidade
[ALOJAMENTO COMIUNTO]

Solicitante
i GESTOR SMS MAGE




