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PARECER TECNICO/SES/SJfNATJUS-FEDERAL N°0710/2021
Rio de Janeiro, 26 de julho de 2021.

Processo n° 5076510-62.2021.4.02.5101,
ajuizado por]| |

O presente parecer visa atender 4 solicitagdo de informagdes técnicas da 28" Vara
Federal do Rio de Janeiro, da Segdo Judiciiria do Rio de Janeiro, quanto ao leito e cirurgia
oncologica.

1 - RELATORIO

1. Para elaboragao do presente Parecer Técnico, foram considerados os documentos
médicos mais recentes acostados ao processo.

2 De acordo com documento do Instituto Nacional do Céncer — INCA (Evento 1,

LAUDOS, Pégina 1), emitido em 16 de julho de 2021, pelo médico|

| |o Autor, 45 anos, foi matriculado nesta unidade em 08/12/2020, com o
diagnostico de meoplasia maligna de reto, grau II, sendo submetido a radioterapia com
quimioterapia. Necessita de tratamento cirirgico da neoplasia primaria no reto, de imediato, para
tratamento oncologico adequado. Foi informada a Classificagio Internacional de Doengas (CID-10)
C20 - neoplasia maligna de reto.

3. Segundo laudo de exame histopatoldgico do Hospital Universitario Clementino
Fraga Filho (Evento 1, LAUDOS9, Pagina 1), emitido em 13 de novembro de 2020, assinado pela

patologista o Autor foi diagnosticado com
adenocarcinoma de reto moderadamente diferenciado, ulcerado.

I — ANALISE

DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdio 4 Satide no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS)
visando superar a fragmentagio da atengiio e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2'017, publica a
Relagiio Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satide
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagéio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencéo a Saide das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagiio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saade das
Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS).

B



Secretaria de
Salde

”f"l
U:%
GOVERND DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nacleo de Assessoria ‘Téenicn em Agoes de Sadde

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condi¢des
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagéio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de InformagSes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagao e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspoe sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagao CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogao da salde e prevengdo do cancer; detecgiio precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagao CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologla (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I'- Central de Regulagdo de Consultas ¢ Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulagéo de Internagées Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospilalares eletivos e, conforme organizagéo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgeéncia.
DO QUADRO CLINICO
1. Cancer ¢ 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum

o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
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pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida séo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, misculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

2. O céncer de célon esta entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um acimulo de mutagdes somaticas seguidas de uma selecdo
clonal que resulta na transformagdo maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
colon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o
sigmoide e o colén descendente)’. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino 2rosso sao
adenocarcinomas. Estes podem apresentar-se como tumores mucosos ou Mmucinosos que se
diferenciam dos demais por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete” secretando
mucina em abundincia®.

DO PLEITO

1. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situa¢do exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cancer e
responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

2. A cirurgia oncolégica ¢ aquela destinada a extirpar a neoplasia através do
procedimento cirlrgico. Naqueles casos em que a cura anatémica ndo ¢ mais possivel, o cirurgidao
pode, muitas vezes, contribuir para a sua paliagio’.

III - CONCLUSAOQO

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de neoplasia maligna de reto
(Evento 1, LAUDOS, Pagina 1; Evento 1, LAUDQY, Pégina 1), solicitando o fornecimento de
cirurgia oncolégica (Evento 1, INIC1, Pagina 5).

2. Informa-se que a cirurgia oncolégica estd indicada ao quadro clinico do Autor —
de neoplasia maligna de reto (Evento 1, LAUDOS, Pagina 1; Evento 1, LAUDO9, Pagina 1). Além
disso, esta coberta pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses
e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: amputacio abdominoperineal de reto em

oncologia e excisdo local de tumor do reto em oncologia. sob os seguintes cédigos de procedimentos:
04.16.05.001-8, 04.16.05.005-0.

' BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional do Cdncer - INCA. O que ¢ cincer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >, Acesso em: 26 jul. 2021.

? CORDEIRO, F.; et al. Diagnéstico, Estadiamento ¢ Tratamento Cirirgico e Multidisciplinar do Cancer Colorretal. Projeto Diretrizes -
Associagio Mcdica Brasilcira ¢ Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001, Disponivel em:

<http://dirctrizes.amb.org, br/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tratamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-
colorreta.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2021,

* ACM — Arquivos Catarinenses de Medicina. Tratamento ciriirgico do cancer colorretal: série historico-epidemiologica de cinco anos do
Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto Vale/Santa Catarina (SC). Disponivel em:
<http://www.acm.org br/revista/pdffartigos/128 |.pdf>, Acesso em: 26 jul. 2021.

* Brasil. Ministério da Saide. Secretaria de Atengdo @ Saude. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saide, Sceretaria de Atengdo a Saude — Brasilia: Ministério da Saade, 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2021,

* Colégio Brasileiro de Cirurgides, Programa de Auto-avaliagio em cirurgia oncoldgica. Disponivel em: <htips://cbe.org.br/wp-
content/uploads/2013/05/Ano -1V Cirurgia-oncologica.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2021.
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3. Salienta-se que somente apés a avaliacio do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de cirurgia mais adequado ao caso do Autor.

4, Quanto & organizagdo da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengdo a Salide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

5. O componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da aten¢do basica na investigacdo diagnéstica, no
tratamento do cancer(...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no Ambito da rede

de_ atencdo a saide. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

I3

6. A Atengio Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagéo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissédo Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB n° 4.004. de 30 de marco de 2017), cumpre
mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO I)°.

8. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servicos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagfo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagiio de Sistemas de Saide, Regulagdo da Atencdo a Saude e
Regulagao do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencio e o acesso da populagéo as acdes e aos
servigos de sande’.

9. Destaca-se que o Autor ¢ atendido em uma unidade de saide pertencente ao SUS e
habilitada na Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO 1), a saber, o Instituto Nacional do
Céncer — INCA (Evento 1, LAUDOS, Pégina 1) a qual iniciou o tratamento oncologico do Autor e
indicou o tratamento cirlrgico. Assim, informa-se que ¢ de responsabilidade da referida unidade
garantir a0 Autor o acompanhamento em oncologia para sua condiciio clinica ou caso nio possa
absorver demanda. devera encaminh4-lo a uma unidade apta em atendé-lo.

10. Quanto ao questionamento sobre o historico do Autor, foi realizada pesquisa junto a
plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER), onde foram encontradas as seguintes
solicitagdes e atendimentos: (ANEXO IT)?

. “Consulta - Ambulatdrio 1°vez - Coloproctologia (Oncologia)”, para tratamento de
neoplasia maligna do reto. 4nus e do canal anal com lesdo invasiva realizada em 08/1 2/2020,
no INCA I, com situagiio chegada confirmada:

“ Deliberagiio CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagiio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alla Complexidade em Oncologia— CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagiio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2021,

"BRASIL. Ministério da Sadde, Secretaria de Atenglio 4 Sande. Departamento de Regulagiio, Avaliagio ¢ Controle de Sistemas.
Regulagio. Gestdo do SUS. Disponivel em: < hllp:/fbvsmssaudc.gov‘br.v'bvs/publicacoesfpactu_suudcﬁvolumeﬁ.pdf>_ Acesso em: 26
jul. 2021,

¥ Sistema Estadual de Regulagiio (SER), Histérico do paciente. Disponivel em: <
Imps:!fsur‘.-;audcncLsrv,hr."scn’pagesf’imcrnncan."hisluricnfhistm'ico-pewicnl.c.scam>. Acesso em: 26 jul. 2021,
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. “Tomografia por Emissdo de Pésitrons (PET-CT)”, para tratamento de neoplasia
maligna do reto, realizada em 19/01/2021, no Hospital Universitario Clementino Fraga

Filho/ UFRJ com situa¢io chegada confirmada; e
. “Consulta - Ambulatorio 1°vez - Planejamento em Radioterapia”, para tratamento

de neoplasia maligna do reto, realizada em 14/01/2021, no INCA Hospital do Cancer I -
INCA [ (Rio de Janeiro), com situacio chegada confirmada.

11. Assim, entende-se que o Autor ja deu inicio ao planejamento da radioterapia,
cabendo ao INCA o prosseguimento do tratamento pleiteado. Dessa forma, sugere-se que o INCA
seja questionado sobre a continuidade do tratamento em questio.

E o parecer.

A 28 Vara Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

Assessor-chefe
CRF-RI 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Saide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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ANEXO 11
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