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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0712/2021

Rio de Janeiro, 26 de julho de 2021.

Processo n° 5079200-64.2021.4.02.5101,
ajuizado por

O presente parecer visa atender 4 solicitacdo de informagdes técnicas do 3° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto & consulta em
oncologia - Ambulatério 1" vez — Cirurgia Toracica (Oncologia) e tratamento.

I - RELATORIO

. De acordo com documento do Atendimento Médico Popular da Penha (Evento 1,
ANEXO2, Pagina 10), emitido em 17 de julho de 221, pelo médico | |

|0 Autor apresenta lesdo neoplasica primdria em pulmio, acometendo

diversas estruturas mediastinais, com eroséo de vértebra, vasos e sistema linfatico, além de sinais de
lesdo secundaria com linfagite carcinomatosa. Apresenta imagens de vidro fosco correspondendo a
processos infecciosos que esta sendo tratado com antibidtico e sinais de enfisema centro lobular
causado pelos muitos anos de tabagismo. Foi solicitado avalia¢io e conduta da oncologia para lesdo
tumoral, com urgéncia.

2. Em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 12) foi acostado laudo de tomografia do torax.
emitido em 23 de junho de 2021, assinado pelo médico |

foi evidenciada lesdo expanmsiva de contorno espiculado no segmento apical do lobo
superior direito, medindo 103 x 47 x 29 mm, com sinais de invasio do mediastino em
correspondéncia, envolvendo circunferencialmente o tergo proximal da artéria subclavia direita. (...)
presenca de linfonodomegalias mediastinais e hilares.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Saude no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmenta¢do da atencdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES) no 4mbito do Sistema Unico de Sande
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo a Saide das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Céncer na Rede de Atengiio a Saude das
Pessoas com Doencas Cronicas, no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS).
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5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de satide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condicdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizago, informagéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagido n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Saide (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogio da satide e prevengio do cincer; detecgdo precoce/diagnéstico; tratamento; medicamentos:
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagio CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagido do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° ¢ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulacdo de Internagées Hospitalares. regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia, ¢

1T - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLIiNICO

1. Cancer € 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagio de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céncer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
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pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como osso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

2. O cincer de pulmio ¢ o segundo mais comum em homens e mulheres no Brasil. E
0 prlmelro em todo o mundo desde 1985, tanto em incidéncia quanto em mortalidade. O tabagismo
e a exposi¢do passiva ao tabaco sao importantes fatores de risco para o desenvolvimento de cancer
de pulmdo. Em cerca de 85% dos casos diagnosticados, o cdncer de pulmio estd associado ao
consumo de derivados de tabaco. No Brasil, foi responsével por 26.498, sendo 15.514 homens e
10.978 mulheres (2015, Atlas de Mortalidade por Cancer - INCA). A taxa de sobrevida relativa em
cinco anos para cancer de pulméo ¢ de 18% (15% para homens e 21% para mulheres).”

3. Enfisema pulmonar ¢ um aumento anormal e permanente dos espacos aéreos distais
aos bronquiolos terminais, acompanhado de destruigdo das paredes alveolares, sem fibrose Gbvia. A
degeneragio de fibras elasticas nos bronquiolos respiratorios, dutos alveolares e alvéolos é parte do
processo natural de envelhecimento, geralmente em individuos com mais de 50 anos de idade.
Consequentemente, a densidade do pal énquima pulmonar diminui, pois os dutos alveolares alargam-
se e os alvéolos tornam-se mais rasos.’

4. A metistase ¢ basicamente a disseminag@o do cancer para outros 6rgios — quando
as células cancerigenas desprendem do tumor primério (nfio ¢ uma regra) e entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
orgo, longe do sitio primario ou local de origem da doenca, esse novo tumor é chamado de
metastatico’.’

5. Linfadenopatia ou linfonodomegalia ¢ o termo coletivo empregado no diagnéstico
de linfonodos com mais de 1 cm de didmetro, independentemente de suas caracteristicas. Na maioria
dos casos, representa resposta transitoria secundaria a processo infeccioso local ou até mesmo
generalizado (sendo denominado de linfadenite).®

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragio de
hipéteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessérios, e
prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou nio em um tnico
momento’.

' BRASIL. Ministério da Saide. Instituto Nacional do Céncer - INCA. O que ¢é cancer? Disponivel em: <https:/www.inca, gov.br/o-que-
e-cancer >, Acesso em: 26 jul. 2021,

? BRASIL. Ministério da Saitde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. Tipo de Cancer — Ciincer de Pulmio, Disponivel em: <
https://wwiw.inca. gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-pulmao >. Acesso em: 26 jul, 2021,

HOCHHEGGER B. Ft al. indice de enfisema pulmonar em coorte de pacientes sem doenga pulmonar conhecida: influéncia da idade . J
Bras Pneumol. 2012;38(4):494-502. Disponivel em: < hitp://jornaldepneumologia.com.br/detalhe_arligo.asp?id=77>. Acesso em: 26 jul.
2021.

! Sociedade Beneficente Israclita Brasileira. O que é metastase. Disponivel em: <http://www.einstein.br/einstein-saude/em-dia-com-a-
saude/Paginas/o-que-c-a-metastase.aspx>. Acesso em: 26 jul. 2021.

*Scielo. ARAUJO, J. L. V. Manejo das neoplasias metastéticas da coluna vertebral - uma atualizagio. Rev. Col. Bras. Cir. vol.40 no.6
Rio de Janeiro Nov./Dec. 2013, Disponivel em: <https:/www.sciclo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
69912013000600015>, Acesso em: 26 jul. 2021,

*MATOS, L. L. ct. al. Linfadenopatia cervical na infincia: ctiologia, diagnéstico diferencial ¢ teraplutica. Arq Bras Cién Sande. v.35,
n.3, 2010, Disponivel em;

<http://www.google.com. br/url?sa=t&ret=j&q=&esre=s&source=web&ed=4&cad=rja&uact=8&ved=0ahUK EwiMkonhpaLK AhVChJA
KHeNnABWQFgguMAM&url=htp%3 A%2 %2 Ffiles.bys, brYo2Fupload%2 S %2 1983-

2451%2F2010%2Fv35n3%2Fal 689&usg=AFQjCNG-1obCjYJzLTnY TASIEIcgSEs73A&bvm=bv.111396085.d.Y2I>. Accsso em: 26

jul, 2021
7 Conselho Federal de Medicina - CFM, Resolugdio CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
http://www.portalmedico.org. br/resolucces/CFM/2010/1958_2010.htm>, Acesso em: 26 jul. 2021.
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2. A cirurgia toricica ¢ a especialidade cirlrgica voltada para o diagnéstico e
tratamento das doengas do coragéo, dos pulmdes e do esdfago. Dois tipos principais de cirurgia
tordcica sdo chamados de pulmonares e cardiovasculares®.

3. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esté voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncologico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cincer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

111 - CONCLUSAQ

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de lesdo neoplasica primaria em
pulméo, acometendo estruturas mediastinais (Evento 1, ANEXO02, Paginas 10 e 12), solicitando o
fornecimento de consulta em oncologia - Ambulatério 1* vez — Cirurgia Tordcica (Oncologia) e
tratamento (Evento 1, INIC1, Pagina 7).

2. Informa-se que consulta em oncologia - Ambulatério 1* vez — Cirurgia Torécica
(Oncologia) e tratamento estfio indicados e sdo_indispensiveis ao acompanhamento do quadro
clinico do Autor — lesdo neoplasica priméria em pulméo, acometendo estruturas mediastinais (Evento
1, ANEXO2, Paginas 10 e [2). Além disso, estio cobertos pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual
constam: consulta médica em atengdo especializada, tratamento clinico de paciente oncolégico,
tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas, sob os seguintes
codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 € 03.03.13.006-7, considerando o disposto
na Relagdo Nacional de A¢des e Servigos de Saiide (RENASES).

3. Salienta-se que somente apés a avaliacio do_médico especialista (oncologista),
poder3 ser definido o tratamento mais adequado ao caso do Autor.

4. Quanto a organizacdo da atengdio oncologica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengdo a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

¢

5. 0 componente de Atencdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencd@o basica na investigagdo diagndstica, no
tratamento do céncer(...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no Ambito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencgio
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncol6gica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagéo, a depender

¥ Biblioteca Virtual em Saude — BVS. DeCS — Descritores em Ciéncias da Satide. Deserigiio de cirurgia tordcica. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=1102.403.810.803>. Acesso em: 26 jul. 2021,

* Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Atengiio & Saide. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saide, Secretaria de Atengdo a Salde — Brasilia : Ministério da Saode, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2021.
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do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satide, quando publicados.

7. Assim, em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagio na
Comissédo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n° 4.004. de 30 de margo de 2017), cumpre
mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO D).

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagéo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Salde, Regulagio da Atengdo a Saude e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengfio e o acesso da populagdo as agdes e aos
servigos de saf(ide''

9. De acordo com documento acostado ao processo (Evento 1, ANEXO2, Pagina 10),
o Autor foi atendido em consultdrio particular (ndo pertencente ao SUS).

10. Neste sentido, foi realizada consulta junto a plataforma do Sistema Estadual de
Regulagdo (SER), onde foi identificada a solicitagdo de “Consulta - Ambulatério 1° vez - Cirurgia
Tordcica (Oncologia)”, para tratamento de neoplasia maligna dos brénquios ou pulmdes, nio
especificado, feita em 07/07/2021, pela Clinica_da Familia Bibi Vogel, com situacio em fila
(ANEXO II)"”?

1. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela jd estd sendo utilizada.
Contudo. ainda sem resoluciio do mérito.

12. Quanto ao questionamento sobre o grau de risco do Autor, informa-se que em
documento médico acostado ao processo (Evento 1, ANEXO2, Pagina 10), foi solicitado urgéncia
para o atendimento em oncologia para 0 Autor. Assim, considerando que o cancer de pulmao é,
atualmente, o tumor maligno com a maior taxa de mortalidade mundial no homem ¢ a sobrevida
média esperada para a maioria dos pacientes em estadios avangados é muito baixa'”, salienta-se que
a demora exacerbada na realizag@o da consulta em oncologia para o Autor e posterior tratamento,
pode comprometer o progndstico em questao.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

7
VIRGINIA SILVA FLAVIO SWR()
Enfermeira Assessor- e
COREN/RJ 321.417 CRI-RJ 10.277
1D. 4.455.176-2 1D. 436.475-02

1 Deliberagdo CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2021.

"BRASIL. Ministéric da Saide. Sceretaria de Atengio a Saide. Departamento de Regulagiio, Avaliagiio ¢ Controle de Sistemas.
Regulagao. Gestdo do SUS, Disponivel cm: < hitp://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >, Acesso em: 26
jul. 2021,

1 Sistema Estadual de Regulagio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <

https://ser.saudenet.srv br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 26 jul. 2021.

1* Scielo. NOVAES, I. T. Et al. Cancer de pulmo: histologia, estadio, tratamento ¢ sobrevida. J. bras. pneumol. 34, 8, ago. 2008.
Disponivel em: < https://www.scielo.br/i/jbpnew/a/crhv) g6sD5qWEWVhQ3ICxW Y G/ 7 lang=pt>. Acesso em: 26 jul. 2021.
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

ESTABELECIMENTO
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ANEXO 11
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