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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0729/2021

Rio de Janeiro, 30 de julho de 2021.

Processo n® 5079155-60.2021.4.02.5101,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagio de informagdes técnicas da 8" Turma
Recursal, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto i consulta em cirurgia toracica
(oncologia) e ao tratamento.

1 - RELATORIO

l. Para a elaboragdo deste parecer foram considerados os documentos médicos
anexados a0 processo originario de n® 5010023-50.2021.4.02.5121, visto que nfdo constam
documentos médicos apensados ao presente processo.

2. De acordo com documento do Hospital Municipal Albert Schweitzer (Evento

| _ANEXO2), emitido em 01 de junho de 2021, pelo médico |

| o Autor, de 75 anos de idade, foi admitido no referido nosocémio com

quadro de disfagia de condug¢ao para sélidos. Realizada endoscopia digestiva alta, em 31 de maio de
2021, que evidenciou lesdo vegetante em esdofago, sendo coletada amostra para estudo
histopatolégico. Evoluiu com melhora clinica e laboratorial, tendo recebido alta, em 01 de junho de
2021, com orientagdes para acompanhamento na rede basica e com cirurgia toracica (oncologia).

3. Conforme laudo histopatologico do Laboratorio Biomédico (Evento 1 ANEXO02),
emitidos em 09 de junho de 2021, pelo biomédicol | o teor
conclusivo, a partir da analise de fragmentos teciduais de lesdo de esofago, foi de carcinoma
escamoso pouco diferenciado ulcerado com presenca de Embolo neoplasico.

11 —- ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidag¢do n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as

diretrizes para a organizagio da Atengdo a Satde no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saude (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagido n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo a Satde das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de Atengao & Satide das
Pessoas com Doencas Cronicas, no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS).
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5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saude habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condicdes

estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacéo, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo [X, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplica¢do da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberacido CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogéo da saide e prevencido do cancer; deteccdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n°® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10, A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio

a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagiio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagées Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

HI - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
1. Cancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum

o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e érgdos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de tumores malignos, que podem
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espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cAncer sdo variadas, podendo ser externas ou
internas ao organismo, estando inter-relacionadas’.

2. O ciincer de esdfago ¢ uma neoplasia com uma incidéncia crescente, com taxas de
mortalidade préximas as taxas de incidéncia. Sua etiologia esti associada ao tipo histolégico da
doenga, sendo o carcinoma de células escamosas o mais comum e fortemente relacionado ao
tabagismo e etilismo, e o adenocarcinoma associado ao eséfago de Barrett. Além desses fatores
sabidamente conhecidos, o risco de desenvolver este tumor est4 aumentado em pessoas que ingerem
alimentos e bebidas quentes (mate) e que possuem nutrigdo deficiente (hipovitaminose A, C e E), ha
também uma predisposigdo genética que ainda € pouco definida®.

3. Disfagia ¢ qualquer dificuldade na efetiva condugiio do alimento da boca até o
estomago por meio das fases inter-relacionadas, comandadas por um complexo mecanismo
neuromotor. E um sintoma que deve ser abordado interdisciplinarmente por médicos,
fonoaudidlogos, nutricionistas ¢ enfermeiros, uma vez que cada profissional contribui de forma
interdependente para a melhora do paciente. A disfagia pode levar a desnutri¢éio e 4 desidratagfio por
inadequacdo dietética e em razio da consisténcia dos alimentos®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico € a elaboragdo de
hipéteses ou conclusoes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um tnico
momento*.

2. A cirurgia toracica abrange todas as patologias cirlirgicas que se encontram dentro
da cavidade do torax, incluindo pulmdes, parede toracica, mediastino, traqueia, pleura e esdfago.
Dessa forma, doengas tumorais, sejam elas benignas ou malignas, sio da competéncia dessa
especialidade quando uma intervengdo cirtrgica se fizer necessaria’.

3. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncologico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagéio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no tratamento do cancer
¢ responsavel, sobretudo, por prescrever ftratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAOQ

' BRASIL. Ministério da Saide. INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em: <http://www].inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso
em: 30 jul. 2021.

I MONTEIRO N M et al. Cancer de esdfago: perfil das manifestagdes clinicas, histologia, localizagdo e comportamento metastatico em
pacientes submetidos a tratamento oncoldgico em um centro de referéncia em Minas Gerais. Revista Brasileira de Cancerologia, v. 55, n®
1, pig. 27-32. 2009. Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/rbe/n_55/v01/pdff06_artigo_cancer_de_esofago.pdf> Acesso em: 30 jul.
2021.

* Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia. | Consenso Brasileiro de Nutrigiio e Disfagia em [dosos hospitalizados. Barueri, SP:
Minha Liditora, 2011, 2011, 126p. Disponivel em: < hitps:/fsbgg.org.br//wp-
content/uploads/2014/10/Consenso_Brasileiro_de_Nutricaol.pd>. Acesso em: 30 jul. 2021.

+ CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugiio CFM N° 1958/2010. Disponivel em:

<http://www.portalmedico.org. br/resolucoes/CFM/2010/1958_2010.him>. Acesso em: 30 jul. 2021.

f Oncologia Cirdrgica Integrada. Servigos. Cirurgia Tordcica ¢ Broncoscopia. Disponivel em: <htip://www.oci-
se.com.br/servicos/cirurgia-toracica-¢-broncoscopia/>. Acesso em: 30 jul. 2021.

¢ BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Atengdo a Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Teraptuticas em Oncologia/Ministério
da Saude, Seceretaria de Atengfio i Saide — Brasilia: Ministério da Saade, 2014. Disponivel em: %
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2021.
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l. Informa-se que a consulta em cirurgia tordcica (oncologia) ¢ o tratamento
pleiteados estdo indicados ao manejo do quadro clinico apresentado pelo Autor — carcinoma de em
esofago (Evento 1 _ANEXO2).

2. E interessante registrar que o posterior tratamento oncolégico sera determinado
pelo médico especialista na consulta em cirurgia toricica (oncologia), conforme a necessidade da
Requerente.

3. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Agdes e Servicos de Saude
(RENASES), informa-se que a consulta e o ftratamento pleiteados estio cobertos pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atenciio especializada, tratamento clinico de
paciente oncoldgico e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades

oncolégicas, sob os respectivos codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e
03.03.13.006-7.

4. Quanto a organizagdo da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengédo a Saiide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

.

5. O componente de Atengiio Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigagdo diagnostica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no 4mbito da rede
de atengdo a saide. O componente da Atencdo Especializada ¢ constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de interna¢@o, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insergéo da
demanda junto ao sistema de regulagiio. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagéo, esté
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacio de Sistemas de Salde, Regulagdo da
Atencdo a Saide e Regulagdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagio do sistema de saide brasileiro, otimizar
os recursos disponiveis, qualificar a atengdo e o acesso da populagdo as a¢des e aos servigos de
saude’.

8. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o Estado
do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta CDmplexndade Oncolégica®, conforme pactuagio
na Comissiio Intergestores Bipartite, Deliberagao CIB n° 4.004, de 30 de margo de 2017 (ANEXO

I).
9. Neste sentido, cumpre pontuar que o Autor foi atendido em unidade de saide

pertencente ao SUS, mas nfo integrante da Rede de Alta Complexidade Oncolégica do Estado do
Rio de Janeiro — Hospital Municipal Albert Schweitzer (Evento 1_ANEXO?2) — para estabilizagédo

T BRASIL. Ministério da Saide. Regulago. Gestlio do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 30 jul. 2021.

% Deliberagdo CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténeia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2021.
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clinica e laboratorial, a qual o encaminhou & unidade bédsica de salde para acesso ao
acompanhamento _com o servico de cirurgia tordcica (oncologia). Ressalta-se que a via
administrativa de acesso a consulta e ao tratamento oncoldgico. no SUS, ocorre através da unidade
basica de saide de referéncia da Suplicante (mais préxima a sua residéncia). sendo de sua
responsabilidade promover o encaminhamento desta, junto & central de regulacdo. 3 uma das
unidades habilitadas — integrantes da Rede de Alta Complexidade Oncolégica do Estado do Rio
de Janeiro — para a obtencio do atendimento integral em oncologia.

10. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Suplicante aos sistemas de
regulagdo, este Niicleo consultou a plataforma online do Sistema Estadual de Regulacio — SER
(ANEXO II) e verificou que ele foi inserido:

e em02de junho de 2021, para “ambulatério 1°vez — cirurgia tordgcica (oncologia)”,
classificagdo de risco “vermelho” e situagdo “cancelada™, sob a responsabilidade
da central REUNI-RJ. Ao visualizar o historico desta regulagiio, observou-se que:

v" em 02 de junho de 2021: a reguladora da central REUNI-RJ cancelou a
referida solicitagdo, sob a justificativa de .. Paciente inserido
incorretamente na fila de torax, ndo_anexado exames que comprovem a
patologia citada ...,

e em 09 de julho de 2021, para “ambulatério 1" vez — cirurgia tordcica (oncologia)”,
classifica¢do de risco “vermelho” e situagdo “em fila”, sob a responsabilidade da
central REUNI-RJ;

¢ em 20 de julho de 2021, para “ambulatorio 1° vez — cirurgia geral (oncologia)”,
classificagdo de risco “vermelho” e situagio “agendada” para o “Hospital
Universitario _Clementino __Fraga _filho, as 08h de 02/08/2021”, sob a

responsabilidade da central REUNI-RJ.

11. Desta forma, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada no caso em
tela.
12. Insta mencionar que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao

primeiro tratamento no Sistema Unico de Satide (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias contados
a partir do dia em que for firmado o diagnostico em laudo patoloégico ou em prazo menor, conforme
a necessidade terapéutica do caso registrada em prontudrio unico’.

E 0 parecer.

A 8" Turma Recursal, da Seciio Judiciaria do Rio de Janeiro, para conhecer e
tomar as providéncias que entender cabiveis.

JAQUELINE COELHO FREITAS FLAVIO

Enfermeira 3
COREN/RIJ 330.191 CRF-RJ 10.277
ID: 4466837-6 ID. 436.475-02

Y BRASIL. Portaria de Consolidagio n® 2. Disponivel em: B .
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/201 7/MatrizesConsolidacao/Matriz-2-Politicas.html>. Acesso em: 30 jul. 2021.
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ANEXO1
Estabelecimentos de satde habilitados em oncologia no estado do Rio de Janeiro
! T i 17.06. ]
+ Barra Mansa FISanla Casa de Llisencérdia de Bera Manza | 22800511 17.07 & |Unacon com Serviges de Radicerapia e Hematolegia |
‘ | 17.03 '
" CaboFiio  |Hospital Santa lsabel 2076 1706 |Unac |
| Campesde |q. . : [ )
, Ge‘,'lScazes Sotiedade Poituguesa de Beneficienia de Campos C 2287250 AT06 |Unacon ?
: ::;‘53;_‘; Hospital Universitao Alvaro Alim i 2067437 | 17.06 | Unacen com Service de Radioteragia
" Composde | . P [P DURANE R P
Gojtacazes Tsmuto de Mer_!.u@ huclea e Endozrinologia Lida INNE | 2387285 | 17.07 |Unacon cem Servizo de Radiolerapia \L
! ittt €5 fned dn Ava sncia S Josd do Avai [P 17.07 e |Unacen com Servigos de Radicteraria e de Oncologia |
ltaperuna  |Hospital $30 Jesé do AvaiiConferdncia Sio José do Avai ‘ 2278855 T8 |Pedidiica 5
Niterdi Hospital Municipal Orern:lo :!e Freilas ‘ 1258 " 1714 Hmpilal Geral com Cinurgia Oricolégiea |
Niteroi Vll-'ioisﬂal Universitario r\ﬂOl‘lﬂ Pacro HUAPﬂJFF o 12505 | 17.08 |Unacon com Ser-rude!-ematnlagm |
. |Hospilal Aludes Cameire ; 2762 | {7 06e _ ) '
Pelrc-mls 715 | Unacon com Servigo de Redioterapia =
Centro de Ter.;pla Oncelégica 7 | 2268779 A !
“Rio Bcn B Hnspllnl Regicnal Bw\r \‘agas TEﬂS‘JJ* | 1766 {Unacan i
’ 17.07 - o |
| . . B " * |Unazen com Serviges de Radiclerapia, de Hematelogia e
Rio de Jareiro [Hospital dos Servidores do Estado | 2265588 1'1.';,ﬂ3qe de Oncologia Pedidtrica 4 {

7;2269364 1766 jUnaclm |
--‘:SBD 17108 Unacon cem Senrh.e de Hematoloma ‘

Ric deJareiro |Hospital Geral do Andarai

Rio de J angiro r!uspllal Geral de Be Bcrsucessa

TGRS LN S — i S — e

| Rio de Janeiro Haspital Geral de Ja.arspagna!?‘usp el Cardoso Fortes | WD 1718 IUnac on i

Rio ds Jareiro Hospital Geral de Ipanema L20EOTTS | ATA4 |Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica .

' Rio de Jarer s Hospital Geral da Lago_a_“: - - | 2273659 {708 |Unaconcom Senigo de Oncologm Pedidtrica |

 Riode Janero |Hosp|ta| [Mario Kroeff ' ""EfJ 859 17“[}7 jUnacon com Servigo de Radioterapia !
R[odﬂJarnre Hr‘spﬂal Universitario Gafirde! Uch - s {706 |Unacen

Rm de Jareirs Hcs;ﬂa! Uriversitane Pedro Emaslo-HUPEJUERJ 1\ 2769763 11?'79;39 Unacon cem Servigos de Radiaterapia & de Hematologia |

' Rio de Janeio Hcspllnl Universitane Clemeritin Ftag"« Filko/UFRJ | 22?016? L AT1Z |Caten ) |

1 Rio de Janeiro |instituto de Puen:u!h,m e Pediama Mana ZED Gz s!=|rnrlJFRJ | 22%15 171 Unannn Exclusiva de Onzclogia Pecidtrica :

Rlo de Jane rﬂHosmtal Estadual Trnnsphnta Cintere Cm.trgls Infartil i 7125081 | [ :17 !i Unaucn Exc Jusiva de -Onzologia Pediatrica ;

|instituto Estacual de Hematologia Arthur Siqueira i _ ‘ ‘
i Rio de Jansir | CavalcantiHemono!Fundac o Pro-nstituto de Hemalologia -+ 2265067 | 1710 {Unaton Exclusiva de Hematologia [

FUNCAR! | N

;' | T |
| Instituto National de CancerfiNCA - Hospital de Caneer 2273484 | 1713 Cacen com Servigo de Oncologia Peditnea |
Rio de Janein '| l_
Insluts Naconal d= CancerNCA - Hosptal de Cancer || 2068621 17105 i

instituto Nacicral de CancestINCA - Hf‘Spl’[ﬂld:Canccfﬂl Doerasez| 107 |
HaspﬂalSao.!nseJAssa"mcaoCoﬁgregaqacdﬂnnla(‘.amnnn 7"923&“ 1708 [Unacon

Hcspltal Universitario Severiro Sembra/Fundas 2o Educacional

| Vessouras Sevenno Sembra

Vota Redonda |Hospial Jarém Al Lida - HINGA -

178 Unacen :
|

5 1 1707 |Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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