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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0737/2021

Rio de Janeiro, 30 de julho de 2021.

Processo n® 5011710-71.2021.4.02.5118,
ajuizado por

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 2* Vara
Federal de Duque de Caxias, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a radioterapia.

I - RELATORIO

1. Segundo laudo de exame ressondncia magnética da coluna cervical (Evento 1,
OUTS3, Pagina 2), em impresso do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho, emitido em 09 de
junho de 2021, com identificagdo dos médicos | |
| | foi evidenciada “lesdo
expansiva no dpice pulmonar esquerdo”.

2. Em (Evento I, OUT3, Pagina 3) foi acostado laudo de exame tomografia
computadorizada do tdrax, em impresso da clinica Anato Medicina Diagndstica, emitido em 15 de
julho de 2021, assinado pelo médico| L onde foi

revelada “lesdo expansiva e insuflativa, com realce heterogéneo pelo meio de contraste, acometendo
a porg¢do posterior do segundo arco costal esquerdo e as primeira e segunda vértebras dorsais. (...)
Muiltiplas linfonodomegalias supraclaviculares e axilares esquerdas, a maior medindo 43 x 29mm.
Ha ainda linfonodomegalia intracarinal medindo 18 x 15mm”.

3. De acordo com documento da Clinica Cirdrgica da Doengas do Térax (Evento 1,
OUT3, Pagina 6), emitido em 16 de julho de 2021, pelo médico | |
| | o Autor apresenta massa cervico toracica a esquerda, com invasio
cerebral, parestesias em membros inferiores e superiores, mais a esquerda. Foi solicitada avalia¢do
imediata para radioterapia de urgéncia pelo risco de tetraplegia e 6bito.

4. Foi acostada Guia de Referéncia da Prefeitura de Duque de Caxias (Evento 1, OUT3,
Pagina 7), emitida em 22 de julho de 2021, pela oncologista| |
|_g:| referenciando o Autor ao Servigo de Radioterapia, devido a massa vertebral
neoplisica, com parestesias em membros inferiores, correndo risco de paraplegia.

1L — ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengéio a Salide no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfei¢oar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de A¢des e Servigos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.
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3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagido n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdio a Salde das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo & Saide das
Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salide habilitados na atencéo especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagao, informagéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, d:spoe sobre a aplicagdio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa

a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satide (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Onco!oglco
do Estado do Rio de Janeiro, com wgenma de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da saude e prevengiio do cancer; detecgdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitago das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulagédo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de

urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

. Cancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgaos. Dividindo-se rapidamente,
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estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagao de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céncer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como osso, masculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

2. O cancer de pulmio ¢ o segundo mais comum em homens e mulheres no Brasil
(sem contar o cancer de pele ndo melanoma). E o primeiro em todo o mundo desde 1985, tanto em
incidéncia quanto em mortalidade. Cerca de 13% de todos os casos novos de cdncer sdo de pulmdo.
A altima estimativa mundial apontou incidéncia de 1,82 milhdo de casos novos de cancer de pulmao
para o ano de 2012, sendo 1,24 milhdo em homens e 583 mil em mulheres. O tabagismo e a exposigio
passiva ao tabaco sdo importantes fatores de risco para o desenvolvimento de cancer de pulmao. Em
cerca de 85% dos casos diagnosticados, o cincer de pulmio esta associado ao consumo de derivados
de tabaco. No Brasil, foi responsavel por 26.498, sendo 15.514 homens e 10.978 mulheres (2015,
Atlas de Mortalidade por Céncer - INCA). A taxa de sobrevida relativa em cinco anos para cancer
de pulméo ¢ de 18% (15% para homens e 21% para mulheres). Apenas 16% dos cinceres sdo
diagnosticados em estagio inicial (cancer localizado), para o qual a taxa de sobrevida de cinco anos
¢ de 56%”.

3. Linfadenopatia ou linfonodomegalia € o termo coletivo empregado no diagnéstico
de linfonodos com mais de 1 cm de didmetro, independentemente de suas caracteristicas. Na maioria
dos casos, representa resposta transitdria secundaria a processo infeccioso local ou até mesmo
generalizado (sendo denominado de linfadenite). Ocasionalmente, pode ser evidéncia de
malignidade, sendo, entdo, importante o correto diagnostico diferencial e terapéutica especifica®.

4, A metastase € basicamente a disseminagdo do cancer para outros 6rgios — quando
as células cancerigenas desprendem do tumor primario (ndo é uma regra) e entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
orgdo, longe do sitio primério ou local de origem da doenga, esse novo tumor é chamado de
metastatico’. As metastases na coluna vertebral sdo usualmente procedentes de neoplasia mali gna da
mama, pulméo e prostata refletindo a grande prevaléncia destas neoplasias e sua predisposicdo em
promover metastase para o esqueleto’.

5. Disestesia ou parestesia sdo sensagdes cutaneas subjetivas (ex., frio, aquecimento,
formigamento, pressio, etc.) que sdo vivenciadas espontaneamente na auséncia de estimulacio®.

DO PLEITO

! Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em: <https:/www.inca.gov.br/o-que-e-cancer >, Acesso em: 02 ago.
2021,

* BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional do Cancer - INCA. Tipo de Cincer — Céncer de Pulmio. Disponivel em: <
hitps://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-pulmae >. Acesso em: 02 ago. 2021.

"MATOS, L. L. et. al. Linfadenopatia cervical na infincia: ctiologia, diagnostico diferencial ¢ terapéutica. Arq Bras Cién Sande, v.35,
n.3, 2010. Disponivel em:
<Imp:lf\w«w.googlc.com.hn’url‘?saZI&rct:_i&q=&e5rc:s&scurcc—ﬂvch&cdﬂl&cadﬂrja&uacl=8&ved=[)ahUI{EwiMkonhpai,KAhVChJA
KHeNnABwQFgguMAM& url=http%3A%2F%2Ffiles.bvs.br%2Fupload%2FS%2F 1983-

2451%212010%2Fv35n3%2Fal 6898&usg=AFQjCNG-lobCj Y.JzLTnYTASIElcaSEs73A&bvm=bv. 1 1 1396085,d. Y2I>. Acesso em- 02
ago. 2021,

! Sociedade Beneficente Israclita Brasileira. O que ¢ metdstase. Disponivel em: <htip://www.cinstein.br/cinstein-saude/em-dia-com-a-
saude/Paginas/o-que-c-a-metastase.aspx>. Acesso em: 02 ago. 2021.

* Scielo. ARAUJO, J. L. V. Mangjo das neoplasias metastaticas da coluna vertebral - uma atualizagfio. Rev. Col. Bras. Cir. vol.40 no.6
Rio de Janeiro Nov./Dec. 2013. Disponivel em: <https:/www.scielo.br/sciclo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
69912013000600015>. Acesso em: 02 ago, 2021,

¢ Biblioteca Virtual em Sadde — BVS. Descrigiio de disestesia / parestesia. Disponivel em: <htips://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C10.597.751.791.875>. Acesso em: 02 ago. 2021,
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1. A radioterapia ¢ um método capaz de destruir células tumorais, empregando feixe
de radiages ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagdo ¢ aplicada, em um determinado tempo,
a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar todas as células tumorais, com o
menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a custa das quais se fara a regeneraciio da
area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados, em graus variados, pelas radiagdes.
Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total absorvida e com o fracionamento utilizado’.
Os espectros simulados permitem o calculo de fatores de corregéio para as leituras de dosimetros
termoluminescentes utilizados em medidas de dose profunda, contribuindo para a redugdo das
incertezas associadas ao controle de qualidade de feixes clinicos em radioterapia®.

IIT - CONCLUSAOQ

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de massa vertebral neoplasica
devido a cincer de pulmio com invasio cerebral (metistase), com parestesias em membros
inferiores (Evento 1, OUT3, Paginas 2, 6 e 7), solicitando o fornecimento de radioterapia (Evento
1, INIC1, Pagina 2).

2. Informa-se que a radioterapia estd indicada ao tratamento do quadro clinico
apresentado pelo Autor — massa vertebral neoplasica devido a cincer de pulméo, com parestesia de
membros _inferiores (Evento 1, OUT3, Paginas 2, 6 e 7). Além disso, esta coberta pelo SUS,
conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual consta: radioterapia de ossos/cartilagens/partes moles, sob os seguintes codigos
de procedimento: 03.04.01.039-1, considerando o disposto na Relagdo Nacional de A¢des e Servigos
de Saude (RENASES).

3. No que tange ao acesso no SUS, a atengdo oncoldgica foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengiio a Satde e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

4. O Componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da ateng@o basica na investigagdo diagndstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de atencdio a saide. O componente da Atengdo Especializada ¢ constituido pela Atengédo
Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atencdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagio, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

6. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberacio CIB-RJ n° 4.004 de 30 de mar¢o de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I).”

" BRASIL. Ministério da Saide. Instituto Nacional do Cancer - INCA. Radioterapia. Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/tratamento/radioterapia>. Acesso em: 02 ago. 2021,
*MARQUES, T. et al. Redugdo de incertezas em radioterapia utilizando simulagdio Monte Carlo: analise espectral aplicada a corregdo de
dose absorvida. Radiol Bras vol.43 no.2 Saio Paulo Mar./Apr. 2010. Disponivel en:
<hutps://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-39842010000200013>. Acesso em: 02 ago. 2021.
¥ Deliberagdo CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagiio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
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7. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servicos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagéo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagio que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saiide, Regulagdo da Atengdio A Saide e
Regulagio do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengdo e o acesso da populagio as acoes e aos
servigos de safide.'”

8. Destaca-se que a partir de 11 de julho de 2014, em decorréncia da agéo civil publica
n®0006744-51.2014.4.02.5101, todas as solicitagdes de radioterapia sio reguladas em fila dnica'’.

Ou seja, ainda que o cidaddo esteja em atendimento em CACON ou UNACON, pertencentes a4 Rede
de Alta Complexidade Oncoldgica do Estado do Rio de Janeiro, que disponibilizem o servigo de
radioterapia, ndo poderdo ser diretamente atendidos neste local, devendo primeiro ser regulado no
Sistema Estadual de Regulagdo (SER). No SER a central de regulagdo direcionaré a pessoa para a
unidade de saide que possua disponibilidade de vaga para radioterapia para a data mais proxima.

9. Neste sentido, ressalta-se que o Autor foi atendido por uma Unidade Bésica de Satde
- Secretaria Municipal de Saide de Duque de Caxias (Evento 1, OUT3, Pagina 7). Assim, informa-
se que ¢ de sua responsabilidade encaminha-lo para uma das umdades habllltadas na referida Rede
de Alta Complexidade Oncoldgica do Rio de Janeiro para que o Autor receba o atendimento integral
em oncologia preconizado pelo SUS para o tratamento da sua condicéo clinica.

10. Em pesquisa a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER)'?, foi localizado
para o Autor, solicitagdo de “Consulta - Ambulatério 1" vez - Planejamento em Radioterapia”,
solicitado em 29/07/2021, pela Secretaria Municipal de Satde de Duque de Caxias, para tratamento
de neoplasia maligna da coluna vertebral, com situagio em fila (ANEXO II).

1. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja est4 sendo utilizada.,
contudo ainda sem a resolugdo do mérito.

12. Acrescenta-se que em documento médico (Evento 1, OUT3, Pagina 6) foi solicitado
ao Autor o tratamento com radioterapia com urgéncia pelo risco de tetraplegia e bito. Assim,
salienta-se que a demora exacerbada no inicio da radioterapia, podera comprometer o
progndstico em questio.

13. Quanto a solicitagdo da Defensoria Publica da Unido do Rio de Janeiro (Evento 1,
INIC1, Pagina 2, item “PEDIDOS”, subitem “7V”") referente ao fornecimento de radioterapia, assim
como “... assim como os exames de tomografia e outros que sejam necessdrios a tutela integral de
sua saude do autor...” vale ressaltar que ndo € recomendado o provimento de novos itens sem
emissdo de laudo que justifique a necessidade destes, uma vez que o uso irracional e indiscriminado
de tecnologias pode implicar em risco a satde.

E o parecer.

A 2" Vara Federal de Duque de Caxias, da Seciio Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

0.4 A
Enfermeira c.ssor L

COREN/RI 321.417 CRIF-RJ1 10.277
ID. 4.455.176-2 ID. 436.475-02

VIRGINIA SILVA

http://www.cib.rj.zov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>, Acesso em:
02 ago. 2021.

"BRASIL. Ministério da Salide. Secretaria de Atengdo a Saide. Departamento de Regulagdo, Avaliacdo ¢ Controle de Sistemas,
Regulagfio. Gestdo do SUS. Disponivel em: < hitp://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf>. Acesso em: 02
ago. 2021.

'! Secretaria Municipal de Satde do Rio de Janciro, Radioterapia ¢ Oncologia. Disponivel em:
<http://subpav.org/download/plancjamento_subgeral/20150114_Plancjamenta_2015_Onco.pdf>. Acesso em: 02 ago. 2021.

2 Sistema Ustadual de Regulagiio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em;

<https://ser.saude.rj. gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 02 ago. 2021,
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ANEXO 1
Estabelecimentos de Saide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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