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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0759/2021
Rio de Janeiro, 05 de agosto de 2021.

Processo n® 5081073-02.2021.4.02.5101,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 5°
Vara Federal de Siio Jodo do Meriti, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
internacio (no Hospital Federal do Andarai ou no Hospital Federal dos Servidores do Estado
do Rio de Janeiro) e a cirurgia vascular — revasculariza¢io de membro inferior esquerdo.

I - RELATORIO

1. De acordo com documento do Instituto Estadual de Hematologia —
HEMORIO (Evento | LAUDO4 Pégina 1). emitido em 27 de julho de 2021, pelo médico
| | a Autora, de 83 anos de idade, possui
diagnéstico de trombocitemia essencial de longa data, trombose arterial, dlcera de perna
e insuficiéncia arterial periférica com necessidade de avalia¢do pela cirurgia vascular.

2. Conforme documento médico (Evento |_LAUDO7 Pagina 1), datado de 26
de julho de 2021 e emitido em impresso proprio, pelo medlcol |
| | a Requerente possui diagndstico de doenca arterial obstrutiva
periférica (DAOP) grave, com indicacido de cirurgia de revasculariza¢io de membro
inferior esquerdo. Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) mencionada: 173 —
Sindrome de Raynaud.

3. Segundo a Guia de Referéncia do Posto de Satde Jardim Sumaré (Evento
I LAUDO7 Péagina 5), emitido em 14 de julho de 2021, pelo médico|

| | a Suplicante foi encaminhada ao ambulatério de
cirurgia vascular, devido a hipotese diagnostica de doenga arterial obstrutiva perifériea.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidagao n° 3/GM/MS., de 28 de setembro de 2017, contém
as diretrizes para a organizagdo da Atengio a Saiide no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) visando superar a fragmentacdo da atenc¢fio ¢ da gestao nas Regides de Saide e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagiio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica
a Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo XXXI da Portaria de Consolidaciio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro
de 2017, institui a Politica Nacional de Atencdo Cardiovascular de Alta Complexidade, e da

outras providéncias. E:——.
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4, A Portaria n® 210/SAS/MS de 15 de junho de 2004 define as Unidades de
Assisténcia em Alta Complexidade Cardiovascular e os Centros de Referéncia em Alta
Complexidade Cardiovascular, e da outras providéncias.

5. A Deliberagdo CIB-RJ n® 5.890 de 19 de julho de 2019 que pactua as
referéncias em Alta Complexidade Cardiovascular do Estado do Rio de Janeiro.

6. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagao n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 170 Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
I - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgeéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares
de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A doenca arterial obstrutiva periférica (DAOP) ¢ uma situagdo que ocorre
em virtude do estreitamento ou obstrucdo dos vasos sanguineos arteriais, responsaveis por
levar o sangue para nutrir as extremidades como bragos e pernas, sendo mais comum o
acometimento nos membros inferiores do que nos superiores. Apresenta uma prevaléncia de
10 a25% na populagiio acima de 55 anos. A causa mais comum desta doenga é a aterosclerose,
fendmeno em que ocorre o acimulo de placas de ateroma (gordura, proteinas, calcio e células
da inflamacdo) na parede dos vasos sanguineos, sendo estas que causam os estreitamentos e
obstrugdes, levando a dificuldade da progressdao do sangue, oxigénio e nutrientes para os
tecidos dos membros como musculos, nervos, ossos e pele. O principal sintoma ¢ a dificuldade
para caminhar manifestando dor no pé e, panturrilha (batata da perna)'.

2. A trombocitemia essencial. também denominada trombocitemia idiopatica,
trombofilia essencial ou trombocitose essencial, é uma desordem mieloproliferativa cronica,
caracterizada por proliferacdo de megacariocitos na medula 6ssea (MO), levando ao aumento
persistente de plaquetas circulantes. Além do numero elevado de plaquetas (=600 x 109/L).
essa doenga ¢ caracterizada por acentuada hiperplasia de megacariocitos na MO,
esplenomegalia e um curso clinico caracterizado por episddios trombdticos e/ou
hemorragicos’.

3. Trombose pode ser genericamente definida como a formagao de um coagulo
na circulagiio, que resulta na obstru¢ao do fluxo de sangue para alguma parte do corpo. As
tromboses podem ser venosas ou arteriais, de acordo com a parte da circulagdo que atingem.
As tromboses arteriais sdo aquelas que ocorrem na circulagio arterial, que transporta o sangue
oxigenado nos pulmoes para os tecidos. Ja as tromboses venosas comprometem a parte da
circulagiio (veias) que transporta o sangue que ja deixou o oxigénio nos tecidos. de volta para
os pulmdes para um novo ciclo de oxigenagiio. As tromboses arteriais sio importantes pois
representam a principal causa de morte no Brasil e no mundo. Em geral elas ocorrem em

! Sociedade Brasileira de Angiologia ¢ de Cirurgia Vascular Regional Séio Paulo — SBACVSP. Doenga Arterial Obstrutiva

Pmluu..l (DAOP). Disponivel em: <htips://sbacvsp.com.br/doenca-arterial-obstrutiva-periferica/>. Acesso em: 05 ago. 2021
* LEITE, A.B.. et al. Trombocitemia essencial. Rev. Bras. Hematol. Hemoter. 23 (1), Abr. 2001. Disponivel em:

<https://www.sciclo.br/j/rbhh/a/PqlHHVIGdDNptIX9ggM6Zm9yR/2ang=pt>. Acesso em: 03 ago. 2021.
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regides da circulagdo arterial que ji se encontram parcialmente obstruidas pelo crescimento
das chamadas placas de aterosclerose, que resultam da inflamagiio e actimulo de colesterol na
parede de algumas artérias. A aterosclerose atinge grande parte da populagio adulta mundial.
As tromboses arteriais mais frequentes sfio os infartos agudos do miocardio. os acidentes
vasculares encefalicos, também conhecidos como “derrames™. ¢ as doenga arterial obstrutiva
cronica. que leva a reducao do fluxo sanguineo nas extremidades dos membros inferiores. O
mecanismo destas tromboses costuma ser (i) o surgimento de pequenas fissuras nas placas
aterosclerdticas, que leva a ativagio da coagulagdo na superficie destas placas e
consequentemente a formacao de um codgulo na parte que ainda estava desobstruida destas
artérias, ou (ii) a migragdo de |mrtc de um coagulo formado em outro local para uma artéria
mais estreita. Este Gltimo processo ¢ chamado de embolia. A obstrugidio da circulagdo arterial
resulta na interrupedo da chegada de oxigénio para os tecidos que receberiam este sangue,
levando a sofrimento agudo ¢ morte destes tecidos em segundos a minutos, caso o fluxo nio
seja restabelecido ou compensado por outras vias'.

4. As ilceras crénicas dos membros inferiores tém etiologia associada a
doenga venosa cronica, doenga arterial periférica, neuropatias, hipertensdo arterial, trauma
fisico, anemia falciforme, infecgdes cutineas, doengas inflamatorias, neoplasias e alteragoes
nutricionais. Sua terapéutica efetiva envolve a corregéo da condigio de base e 0 uso de medidas
locais para promover a cicatrizagdo. Duragdo prolongada do tratamento, ocorréncia de
recidivas e necessidade de grande aderéncia do paciente sao elementos que contribuem para a
grande morbidade relacionada as ulceras’.

DO PLEITO

. Internacio hospitalar ¢ descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internagiio ou unidade de enfermagem ¢ o conjunto de elementos
destinados & acomodag¢do do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a
prestagdo de cuidados necessarios a um bom atendimento®.

2, A cirurgia vascular é a especialidade médico-cirirgica que tem como
objetivo tratar as patologias que atingem o sistema arterial, venoso linfatico’. A cirurgia para
bypass vascular ¢ um procedimento usado para o tratamento da insuficiéncia vascular
periférica®.

3. O tratamento ideal da isquemia critica de membro inferior (ICMI) é a
revascularizacio. Esta pode ser executada através da técnica cirtrgica convencional (bypass),
a qual enfatiza a paténcia anatomica em longo prazo e a durabilidade clinica, ainda que
apresente maior morbidade e mortalidade. bem como o uso de recursos financeiros
consideraveis; e através da técnica endovascular (angioplastia), com vantagens de esta possuir
menor morbidade e mortalidade, custo menor, maior rapidez na realiza¢io do procedimento e

P UNICAMP. Hemocentro. Trombose. Disponivel em: <https://www.hemocentro,unicamp.br/doencas-de-sangue/tromboses-
venenosas-c-arteriais/>. Acesso em: 03 ago. 2021.

PMIOT. HLA. etal, Uleeras Cronicas dos Membros Inferiores: Avaliagdo pela Fotografia Digital. Revista Associagiio Médica
Brasileira, v.55, n.2, p. 145-148. 2009. Disponivel em: <htip://www.sciclo.br/pdt/ramb/v55n2/16.pd > Acesso em: 05 ago.
2021,

* BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDLE. Descritores em Ciéncias da Sagde. Descriglo de hospitalizaglio. Disponivel em:
<hutps://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=FE02.760.400>. Acesso em: 05 ago. 2021,

* FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definigdes em Saade. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977,
Disponivel em: <http://www.sciclo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-7167 19770003003 14>, Acesso em: 03 ago.
2021.

T BRASIL. Ministério da Educagio. Hospital Universitario Clementino Fraga Filho. Cirurgia vascular. Disponivel em:
<http://www. hucITulij. br/cirurgia-vascular=. Acesso em: 05 ago. 2021,

" Sociedade Brasileira de Anestesiologio. GUIMARAES. )F. et al. Anestesia para bypass vascular em membro inferior com
bloqueio de nervos periféricos. Revista Brasileira de Anestesiologia, v.67, n.6, 2017, Disponivel em:

<http://www.scielo. br/pdfrba/v6Tn6/pt_0034-7094-rba-67-06-0626.pdI™>. Acesso em: 05 ago. 2021,
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menor tempo de permanéncia hospitalar, além de preservar a circulagio colateral, permitindo
at¢ que os sintomas possam ndo voltar em caso de oclusdo do local de angioplastia®. A
angioplastia ¢ a reconstrugio ou reparo de um vaso sanguineo que inclui o alargamento de um
estreitamento patologico de uma artéria ou veia pela remogio de placa de material ateromatoso
e/ou do revestimento endotelial, ou por dilatagiio (angioplastia com baldo) para comprimir um
ateroma. Com excegdio da endarterectomia, estes procedimentos geralmente sdo realizados por
meio de cateterizagdo como procedimentos endovasculares minimamente invasivos'?.

111 - CONCLUSAOQO

. Inicialmente cabe destacar que, embora a inicial (Evento |_INIC1_Pégina 16)
tenha sido pleiteada a internagiio da Autora, esta niio se encontra prescrita nos documentos
médicos anexados ao processo (Evento |_LAUDO4_Pégina | ¢ Evento | _LAUDO7_Péginas
1-7). Portanto, nio ha como este Niicleo realizar uma inferéncia sesura acerca de sua
indicaciio. Destaca-se que os trés documentos médicos analisados indicam: avaliagio pela
cirurgia vascular; cirurgia de revascularizagio de membro inferior esquerdo e
encaminhamento ao ambulatério de cirurgia vascular, devido a hipétese diagndstica de doenca
arterial obstrutiva periférica.

2. Diante o exposto, informa-se que a cirurgia vascular pleiteada esti indicada
ao manejo do quadro clinico que acomete a Requerente (Evento | LAUDO4 Péagina | e
Evento | _LAUDO7_Paginas | e 5). Além disso, esta coberta pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de
Saide - SUS (SIGTAP), na qual constam: angioplastia intraluminal de vasos das extremidades
(sem stent), angioplastia intraluminal de vasos das extremidades (com stent nio recoberto) e
angioplastia intraluminal de vasos das extremidades (com stent recoberto), sob os seguintes
codigos de procedimento: 04.06.04.005-2, 04.06.04.006-0 ¢ 04.06.04.007-9, conforme o
disposto na Relagido Nacional de Agdes e Servngos de Saide (RENASES).

3. No entanto, salienta-se que somente apés a avaliagio do médico especialista
(cirurgido vascular) que ird assistir a Suplicante, podera ser definida a abordagem
cirtirgica mais adequada ao seu caso.

4. Informa-se que. o acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre
com a inser¢do da demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica
Nacional de Regulagdo, esta organizada em trés dimensoes integradas entre si: Regulagio de
Sistemas de Saide, Regulagdo da Atengiio a Saide e Regulagdo do Acesso a Assisténcia, que
devem ser desenvolvidas de forma dinamica e integrada. com o objetivo de apoiar a
organizagiio do sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a
atengdo e 0 acesso da populagiio as agdes e aos servicos de satde'

5. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite a CIB-RJ n® 5.890 de 19 de julho de 2019, que aprova a recomposigio
da Rede de Atenc¢iio em Alta Complexidade Cardiovascular do Estado do Rio de Janeiro

"MOREIRA. R-W.C.: COSTA, P.V.A_; CARRILHO, D.D.R. Tratamento de isquemia critica de membro inferior com téenica
hibrida. Jornal Vascular Brasileiro. v.13. n.3, Porto Alegre, jul/set. 2014, Disponivel em:

<http:/fwww.sciclo.br/sciclo.php?pid=8 1677-544920 14000300257 &script=sci_arttext&tlng=pt>. Acesso em: 05 ago. 2021,

" BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS. Angioplastia. Disponivel em: <htip://decs bvs br/cgi-

bin/wxis 1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-

bin/deesserver/decsserver. xis&tlask=exact termdprevious_page=homepage&interface_language=p&scarch_language=p&searc
h_exp=angioplastia>. Acesso em: 035 ago. 2021,

" BRASIL. Ministério da Saide. Regulagdo. Gestiio do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude. gov. br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 05 ago. 2021,
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(ANEXO I)". Assim, o Estado do Rio conta com as unidades habilitadas no SUS para atengio
cardioldgica e suas referéncias para as agdes em cardiologia de média e alta complexidade por
Regido de Saude no Estado do Rio de Janeiro.

6. Neste sentido, cumpre pontuar que a Requerente esta sendo acompanhada
pelo Posto de Sadde Jardim Sumaré (Evento |_LAUDO7_Pégina 5), pertencente ao SUS, no
ambito da ateng@o primaria. Portanto, ¢ de sua responsabilidade promover o encaminhamento
do Requerente para obter a consulta e a cirurgia demandadas.

7. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora aos sistemas de
regulagdo, este Nicleo efetuou uma consulta online ao Sistema Estadual de Regulagiio —
SER e ao SISREG 111, mas nio localizou a sua inserc¢iio. para o atendimento da demanda.
Foi realizada ainda busca ativa para o comprovante de inser¢io da Suplicante junto ao SISREG
I11, em 16 de julho de 2021, para o procedimento “consulta em cirurgia vascular — doen¢a
venosa — PP, com classificagdo “vermelho - emergéncia”, no entanto, por haver a negativa
da solicitagdo, entende-se que a mesma ndo se encontra mais disponivel no sistema.

8. Cabe esclarecer que. no ambito do SUS, para o acesso a procedimentos
cirlrgicos, ¢ necessaria, primeiramente, a realizagao de uma consulta de 1" vez no ambulatério
da especialidade correspondente.

9. Sendo assim. sugere-se que a Autora ou seu representante legal retorne a
unidade basica de saide em que realiza acompanhamento — Posto de Saide Jardim
Sumaré, para solicitar a regularizaciio de sua inserciio junto ao SISREG III, a fim de
rctornar a via administrativa de acesso a cirurgia demandada.

10. Quanto a solicitagdo autoral (Evento 1 INICI Péagina 16, item “DOS
PEDIDOS™, subitens “I" e *f") referente ao fornecimento de *... todo o tratamento, exames.
procedimentos e medicamentos necessarios ao restabelecimento completo de sua savde ... ",
cumpre esclarecer que ndo ¢ recomendado o provimento de quaisquer novos itens sem prévia
andlise de laudo que justifique a necessidade destes, tendo em vista que o uso irracional e
indiscriminado de tecnologias pode implicar em risco a satde de seus usuarios.

E o parecer.

A 5" Vara Federal de Sio Joio do Meriti, da Seciio Judiciiria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JAQUELINE COELHO FREITAS
Enfermeira
COREN/RJ 330.191
1D: 4466837-6

CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

" A Deliberagio CI1B-RJ n® 5.890 de 19 de julho de 2019 que pactua as Referéncias em Alta Complexidade Cardiovascular do
Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <htip://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/650-2019/julho/6520-deliberacao-cib-rj-n-
5-890-de-19-de-julho-de-2019. html>. Acesso em: 05 ago. 2021,
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ANEXO 1

Repiio

Municipio

Servigos de

Unidades de Referéncias de Atencio em Alta Complexidade Cardiovascular do Estado do Rio de Janciro
Servigos Hahilitados

Sande " Cir e .
i Cardiovascular Cir Card Endovascular Eletrofisiologi
Cardiovascular pridl e Vaseular | Intervencionista Mdoviseuta Acirelisiologia
Pedidtrica
Hosp
Unversitano X N N N X X
Pedro Ernesto
Hosp
Universitinoe . i R i
Clementing Fraga x X X X X
Filho
IECAC X X X X X
) Institnto Nacwonal
Rio de Janeino | de Cardielogi de BN X X X
Laranjeiras
MS/ Hospital dos
Metrapohtana | Servidores do X N N
Lstado
MS |?||S]1 c.ruzul I X X X
de Bonsicesso
¢ Hosp, Ger: , . .
M5/ Hosp. Geral X X X
da Lagon
Uutquc de 1SCor ﬂ?l‘\'lqlt \ ¥ \
Caxias Hemodinimica
Hospital Geral de
Nova Tgnagn Nova lgvacu X X
Iosp
!\«hlm;;]nhl.m.l Niterai Universitatio i x X
Antonio Pedro
Barcda Cabo Irio Climen Santa ¥ ¥ \ X
L itordnen Helena
Hospital
Centro-Sul Vassouras Universitano de N X X X
Vassouras
Hospital
Munivipal Sio X
Vala Joho Bansia
Redonda
Midian Paraiba Hospital Vita N X
. Hospilal Fseola )
Valenga Luiz Giosells <
sC HUH .
Barra Mansa 4 [].-.\n ! h X X X
Muansa
Norogste
laperuna !Io'\plilnl h"..m Josc N by X by X
do Avin
H:\Tl."“:l_tm:‘lllﬂ x \ X
Campos dos s
Giovlacoses Santa Casa de
Norie Misencordin de X X N
Campos
Hospatal
Macae Irmandade Sao X X
Jodo Batista
Petropolis Hosptal Santa X ¥
Teresa
Serrana
Niwa Hospital S X X \

Friburgo

Lucas




