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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0761/2021
Rio de Janeiro, 06 de agosto de 2021.

Processo n® 5082984-49.2021.4.02.5101,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 23* Vara
Federal do Rio de Janeiro. da Se¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a transferéncia e cirurgia
oncologica (drenagem hepatica percutinea).

I - RELATORIO

1. De acordo com documento do Hospital Federal Cardoso Fontes - Servigo de Cirurgia
Geral (Evento 1. LAUDOS. Pagina 1). emitido em 19 de julho de 2021, pelo médicoli|
| | 0 Autor esta internado, em investigagio de Sindrome
Colestatica. por provavel colangiocarcinoma da convergéncia das vias biliares. Apresenta ictericia.
necessitando de drenagem das vias biliares com urgéncia. Aguarda retorno do Instituto Nacional do
Cancer sobre drenagem hepatica percutinea.

2. Em Evento I. EXMMED?7. Pagina 1. foi acostado laudo de ressonancia magnética

de c.olangograila em tmpresso do Centro de Diagnosticos Avangados. emitido em 03 de julho de
2021, |. onde foi
informado “obstrugdo ao nivel da jungdo dos hepdaticos, onde se observa aspecto sugestivo de massa
com sinal intermediario medindo 3,5 x 3,0cm. Impressao.: tumor de Klaiskin =

-

3. Segundo documento apensado em (Evento 1. ANEXO10. Pagina 1), emitido em 02
de agosto de 2021, | em
receituario proprio, o Autor foi encaminhado ao Hospital de Ipanema devido a provavel
colangiocarcinoma da convergéncia das vias biliares. necessitando de drenagem das vias biliares com
urgéncia.

Il - ANALISE
DA LEGISLACAQ

I A Portaria de Consolidagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017. contém as
diretrizes para a organizagdo da Atenc¢do a Saiude no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentagido da atencdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfei¢oar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2, A Portaria de Consolidagdao n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagio Nacional de A¢des e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS. de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas. no ambito do SUS.
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4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo ¢ Controle do Cancer na Rede de Atengéo a Satde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo. planejamento. monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condi¢des
estruturais. de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SU S).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagao de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagoes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacﬁo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada. no ambito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagao CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da saide e prevengao do cancer: detecgio precoce/diagndstico; tratamento: medicamentos:
cuidados paliativos; e. regulagdo do acesso.

9. A Deliberagao CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagao CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n® 140. de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016. que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagao do SUS. disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidag¢ao n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017:

Art. 97§ 170 Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas ¢ Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacao local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

IIT - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgencia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgencia.

DO QUADRO CLINICO

l. A doenga colestitica ¢ caraterizada por um processo inflamatorio e fibrotico dos
canais biliares intra e extra-hepaticos. A colestase ¢ uma deficiéncia de formagio de bilis e/ou fluxo
biliar que pode apresentar-se clinicamente com fadiga. prurido e, na sua forma mais evidente.
ictericia. Marcadores bioquimicos precoces em doentes frequentemente assintomaticos incluem
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aumentos na fosfatase alcalina (FA) e da y- glutamiltranspeptidase (yGT) seguido por
hiperbilirrubinemia conjugada em estadios mais avancados. A colestase pode ser classificada como
intra-hepatica ou extra-hepatica’.

2. A ictericia ¢ a manifestacdo clinica de hiperbilirrubinemia, caracterizada pela
coloragido amarelada da pele. membrana mucosa e esclera. Ictericia clinica geralmente ¢ sinal de
disfung¢do no figado”. O sinal ictericia em fungdo dos sintomas e de outros sinais associados comporta
diferentes diagnosticos etiologicos assim como avaliagdo e a conduta. A hiperbilirrubinemia e a
ictericia podem ocorrer através do aumento da producio de bilirrubina ou através da diminuicéo da
depurag¢ao da bilirrubina. O diagnéstico rapido ¢ importante para o prognostico do paciente’.

3. O tumor de Klatskin (hipotese diagnostica do Autor) ¢ um colangiocarcinoma que
aparece proximo ou na confluéncia dos ductos hepaticos direito e esquerdo (ducto hepatico comum).
Esses tumores sdo geralmente pequenos, precisamente localizados e raramente metastatizam®.

DO PLEITO

l. A cirurgia oncolégica ¢ aquela destinada a extirpar a neoplasia através do
procedimento cirdrgico. Naqueles casos em que a cura anatdmica ndo € mais possivel, o cirurgido
pode. muitas vezes, contribuir para a sua paliagio’.

2. A drenagem percutinea das vias biliares ¢ um procedimento estabelecido para
obstrugdes malignas, nos quais, muitas vezes, nao se consegue um diagnostico histologico. Descreve-
se a técnica de biopsia da lesdo obstrutiva através do acesso de drenagem biliar, utilizando um forcipe
de biopsia endoscopica. Esta técnica se aplica a lesdes dos ductos hepaticos, do hepatico comum e
de toda extensao do colédoco”.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese. trata-se de Autor com quadro clinico de Sindrome Colestatica. com
ictericia. por provavel colangiocarcinoma da convergéncia das vias biliares (Evento 1. LAUDOS.
Pagina 1. Evento |. EXMMED?7, Pagina |: Evento 1, ANEXOI0, Pagina 1), solicitando o
fornecimento de transferéncia e cirurgia oncoldgica (Evento 1. INIC1. Pagina 6).

2. Apos analise dos documentos médicos apresentados e considerando a literatura

médica consultada. informa-se que a eirurgia oncoliogica esta indicada ao quadro clinico do Autor,
cujo procedimento ¢ coberto pelo SUS. conforme pode ser observado na Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual consta: drenagem
biliar percutinea externa e drenagem biliar percutinea interna. sob os seguintes codigos de
procedimentos: 04.07.03.010-7, 04.07.03.011-5, considerando o disposto na Relagdo Nacional de
Acgoes e Servigos de Saude (RENASES).

! Elsevier. Recomendagdes de Onentagdo Clinica da EASL: Abordagem de doengas hepaticas colestaticas. Journal of Hepatology 51
(2009) 237-267. Disponivel em: < https://easl.eu/wp-content/uploads/2018/10/2009-Cholestasis PT.pdf>. Acesso em: 06 ago. 2021,

* Biblioteca Virtual em Sadde, DeCS. Descritores em Ciéncias da Saade. Ictericia. Disponivel em: <

https://pesquisa.bvsalud org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_1d=C23.550.429.500 > Acesso em: 06 ago. 2021.
TMUNHOZ. B. Z. et al. Investigagio de Ictericia. Disponivel em: <https://docs.bysalud.org/biblioref/2018/03/881609/investigacao-de-
ictericia.pdf>. Acesso em: 06 ago. 2021

! Biblioteca Virtual em Saude — BVS. Descritores em Ciéneias da Saude. Descrigio de tumor de Klatskin. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud. org/portal/decs-locator/Mlang=pt&mode=&tree 1d=C04.557.470.200.025 450.500 >, Acesso em: 06 ago. 2021.
* Colégio Brasileiro de Cirurgides. Programa de Auto-avaliagdo em cirurgia oncologica. Disponivel em: <https://che.org.br/wp-
content/uploads/2013/05/Ano -1V Cirurgia-oncologica.pdf>. Acesso em: 06 ago. 2021

“Scielo, ANDRADE. G. V. et. Al Biopsia percutanea transbiliar. Rev. Col. Bras. Cir. vol.44 no.1 Rio de Janeiro jan /fev. 2017.
Disponivel em: < https://www.scielo. br/scielo. php?seript=sci_arttext&pid=S0100-69912017000100107&Ing=pt&ting=pt>. Acesso em:
06 ago. 2021
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3. No que tange ao acesso no SUS, a aten¢do oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengdo a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

4. O Componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigagdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...). garantindo. dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede de
atencdo a saude. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengdo Ambulatorial
e Hospitalar.

5. A Atencdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e. por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sao oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia. quimioterapia, ¢ cuidados paliativos. em nivel ambulatorial e de internagio, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde.

6. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissao Intergestores Bipartite (Deliberacio CIB-RJ n” 4.004 de 30 de marg¢o de 2017). o Estado
do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica (ANEXO 1)’

7. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS. ocorre por
meio do sistema de regulagdo. conforme previsto na Politica Nacional de Regulacdo que organiza o
servigo em trés dimensoes (Regulagao de Sistemas de Saide., Regulagdo da Atengdo a Saude e
Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengdo e o acesso da populagdo as a¢des e aos
servicos de sande®.

8. De acordo com documento acostado ao processo (Evento 1. LAUDOS, Pagina 1), o
Autor esta internado no Hospital Federal Cardoso Fontes, unidade de saude pertencente ao SUS e
habilitada como UNACON. Assim, considerando a regulamentagdo do SUS. cabe a unidade
habilitada em oncologia promover o atendimento integral do paciente e, caso ndo esteja apta ao
atendimento devera. por meio do sistema de regulagdo. encaminhar para outra unidade também
habilitada em oncologia que possa absorver a demanda.

9, Dessa forma, tendo em vista o relato de que o Hospital Federal Cardoso Fontes nio
possui recursos para realizagao do procedimento pleiteado. foi realizada consulta junto a plataforma
do Sistema Estadual de Regulagao. onde foi identificada a solicitacdo para Consulta - Avaliagdo em
Oncologia (Internados). solicitada em 13/07/2021. pelo médico assistente do Autor, Ygor Felipe
Soarez Soares. para tratamento de carcinoma de vias biliares intra-hepaticas, com situagdo
Agendada, para o dia 03/09/2021, as 13:00h, no Hospital do Céancer I - INCA I (ANEXO I1)°.
Situacio que corrobora a informacio prestada pelo Hospital Federal Cardoso Fontes.

10. Assim. entende-se que a via administrativa para o caso em tela foi utilizada e que o
Autor passara a receber o tratamento no INCA 1.

" Deliberagao CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum™ o eredenciamento ¢ habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas. em adequagio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <

http://www.cib.rj.gov br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017 html>. Acesso em:
06 ago. 2021

SBRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de Regulagdo, Avaliagio e Controle de Sistemas
Regulagio. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >, Acesso em: 06

ago. 2021
" Sistema Estadual de Regulagio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: -

hitps://ser saudenet. srv_br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente. seam=. Acesso em: 06 ago. 2021
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1. I importante elucidar que. segundo informagao contida em documentos médicos
acostados ao processo (Evento I, LAUDOS. Pagina 1: Evento I, ANEXO10, Pagina 1). foi solicitado
urgéncia para o tratamento do Autor. Assim. salienta-se que a_demora exacerbada na realizacio
do atendimento, pode comprometer o progndstico em questio.

E o parecer.

A 23" Vara Federal do Rio de Janeiro. da Sec¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro.
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJI 321.417
1D. 4.455.176-2

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D. 436.475-02
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ANEXO 1
Estabelecimentos de Saide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

Santa Casa de Misencomia ce Bara Mansa

Hespital Santa isabel

Sotiedaie Potuguesa de Beneficiencia e Campos
Hospital Universitane Alvam Alum
nstitutc de Mec:cing Nuclear & Endozning:opa Liga IMNE

Hospital 530 José do Ava Conferénoia Sao José do Aval

Hospital Municipal Oréncio de Fretas

Hospital Unieersitang Antdnio Pear - HUAPIUFF
Hospital Alzies Camerre
Centro de Terapra Oncoiogica

Hospital Regional Darty Vargas

Hespital dos Servidores de Estade

Hospital Geral do Andaral

Hospital Geral de Bonsucesso

Hospital Geral de Jatarepagua’hospital Cardose Fontes

Hosputal Geral de panema

Hespital Geral da Lagea

Hospital Marc Kroeff
Hospital Unieersitano Gaffree/UniRio

Hospital Unisersitang Pedro Emeste-HUPE/UER)

Hospital Universitane Clemertino Fraga Filko/UFR)
nstitute de Fuencuitura @ Pediatna Mantagae GesteiraUFRJ

Hospital Estacual Transplante Cancer & Cinurgia Infanti
nshituto Estadual oe Hemarologa Arthur Siqueira

Cavale antiHemono Fundag o Pro-instituts de Hematologia -

FUNDAR)

nsttute Nacional de Cancer NCA - Hospital de Cancer

nstitute Nacional de Cncer NCA - hospital de Cancer |1
nshitute Nacional de Cancer ' NCA - Hospital de Canger 11l

Hospital Sae Joseidssoniagdo Cangregag 3o de Santa Catanna
Hospital Universitane Sevenro SombraiFunda: 3o Educacional

Seenng Sombra
Hospital Jardim &maia Ltda - HINJA

206005

2278288
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

1706

1707¢ Unacon com Serui;os de Radioterapia & Hematclogia

17 08

Unacon

Unagon
UUnacon com Sera;o de Radioterapia

Unacon com Serviy s de Radioterapa

Unacon com Ser:igos de Radioterapia & de Oncologia
Fediatnca

Hospital Geral com Cirurgia Oncologica

Unacon com Servize de Hematologia

Unacon com Ser.i;o de Radioterapia

Unacon

Unacon com Seruizos de Radioterapa de Hematologia
de Oncologia Peaiatnea

Unacon
Unacon com Servigo de Hematologia

Unacon

Hespital Geral com Cinurgia Oneclogea

Unacon com Servigo de Uncologa Fedialnea
Unacon com Ser.igo de Radioterapta
Unazon

Unacon com Ser.i;os de Radioteraria e de Hematologia

Cacon
Unacon Exclusria de Onzologia Pediatrea
Unacon Exclusiva de Onzologa Pediatnca

Unacon Exclustya de Hematoicgia

Cacon com Servigo de Oncologia Pediatnea

Unacon

Uracon

Unacon com Servie de Radioterapa
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ANEXO 11
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Pesquisar
Solicagies de Consulta ou Exame
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