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O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 2° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a consulta
Ambulatério 1" vez - coloproctologia (Oncologia) e tratamento.

I - RELATORIO

1. De acordo com formulario médico da Defensoria Publica da Unido e documento da
Clinica da Familia Dona Zica (Evento 1, ANEXO2, Péginas 7 a 11), emitidos em 12 e 26 de julho
de 2021, pela médica lo Autor é portador de

neoplasm maligna do reto - adenocarcinoma colonico moderadamente diferenciado e metastase
hepatica/linfonodal e peritoneo, necessitando de consulta oncoldgica para determinagio de
tratamento, aguardando marcacdo através da Central de Regulagio desde 26/05/2021. E informado
que hé risco de agravamento da doenga e risco de vida caso o Autor ndo seja submetido ao tratamento
indicado. Foi informada a seguinte Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) C20 -
Neoplasia maligna do reto; C79 - Neoplasia maligna secundéria de outras localizacgées.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as

diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Saide no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentagdo da aten¢do e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES) no 4mbito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolida¢do n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengéo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no 4mbito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolida¢@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de Ateng#o a Saude das
Pessoas com Doencas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de satide habilitados na atenc@o especializada em oncologia e define as condi¢oes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagao destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SU S).
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6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagéo, informagao e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Satde (.-2).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncologico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogéo da saude e prevengio do cancer; detecgio precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regula¢do do acesso.

9. A Deliberagao CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no 4mbito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagéo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacido
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, ¢ a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

IT - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

H1 - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cincer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e érgaos. Dividindo-se rapidamente,
estas c€lulas tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céncer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas!.

2. O céncer de colon estd entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam

! BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Céneer - INCA. O que & cancer? Disponivel em: <https:/www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >, Acesso em: 10 ago. 2021.
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a partir do epitélio normal através de um acimulo de mutagdes somaticas seguidas de uma selegéo
clonal que resulta na transformag@o maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
colon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o
sigmoide e o colén descendente)’. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso sdo
adenocarcinomas. Estes podem apresentar-se como tumores mucosos Ou mucinosos que se
diferenciam dos demais por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete” secretando
mucina em abundéncia’.

3. A metastase ¢ basicamente a disseminag@o do cancer para outros 6rgdos — quando
as células cancerigenas desprendem do tumor primério (ndo € uma regra) e entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
orgdo, longe do sitio primario ou local de origem da doenga, esse novo tumor é chamado de
metastéatico’. As metdstases na coluna vertebral sdo usualmente procedentes de neoplasia maligna da
mama, pulmdo e prostata refletindo a grande prevaléncia destas neoplasias e sua predisposi¢do em
promover metastase para o esqueleto’.

DO PLEITO

l. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboracdo de
hipéteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou nfio em um Gnico
momento®,

2. A proctologia € a especialidade que cuida dos problemas de saide relacionados ao
intestino grosso (colons), reto e dnus. As doencas mais comuns desta drea médica sio: hemorroidas,
fissuras e fistulas anais, cisto pilonidal, distiirbios da defecacéo, doenca de Crohn e retocolite, polipos
e cancer do intestino’.

3. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esté voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no tratamento do cincer
¢ responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

2 CORDEIRO, F ; et al. Diagnostico, Estadiamento e Tratamento Cirtrgico e Multidisciplinar do Céncer Colorretal. Projeto Diretrizes - |
Associaglo Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001. Disponivel em: < |
https://amb.org.br/files/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tratamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-colorreta.pdf>,

Acesso em: 10 ago. 2021.

* ACM — Arquivos Catarinenses de Medicina. Tratamento cirargico do cdncer colorretal: série histérico-epidemioldgica de cinco anos do

Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto Vale/Santa Catarina (SC). Disponivel em:
<http://www.acm.org.br/revista/pdf/artigos/1281.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2021.

! Sociedade Beneficente Israelita Brasileira. O que € metdstase. Disponivel em: <http://www.einstein.br/einstein-saude/em-dia-com-a-
saude/Paginas/o-que-e-a-metastase.aspx>. Acesso em: 10 ago. 2021.

% Scielo. ARAUJO, J. L. V. Manejo das neoplasias metastaticas da coluna vertebral - uma atualizagfio. Rev. Col. Bras. Cir. vol.40 no.6

Rio de Janeiro Nov./Dec. 2013. Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-

69912013000600015>. Acesso em: 10 ago. 2021.

¢ Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugiio CFM N° 1958/2010. Disponivel em: < |
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 10 ago. 2021.

7 Hospital Universitario Clementino Fraga Filho. Proctologia. Disponivel em: <http://www.hucff,ufij br/proctologia>. Acesso em: 10

ago. 2021.

# Brasil. Ministério da Satide. Secretaria de Atengio 4 Sadde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da %-
Sande, Secretaria de Atengiio a Saude — Brasilia : Ministério da Sadade. 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2021,
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III - CONCLUSAQO

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de neoplasia maligna do reto com
metastase (Evento 1, ANEXO2, Pdginas 7 a 11), solicitando o fornecimento de consulta Ambulatério
1* vez — coloproctologia (Oncologia) e tratamento (Evento 1, INIC1, Pagina 7).

2. Informa-se que a consulta Ambulatério 1° vez — coloproctologia (Oncologia) e
tratamento estdo indicados ao tratamento do quadro clinico do Autor neoplasia maligna do reto
com metastase (Evento 1, ANEXO2, Paginas 7 a 11). Além disso, estdo cobertos pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atenc@o especializada, tratamento clinico de
paciente oncolégico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncologicas, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1,
03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relacdo Nacional de A¢des e Servicos de Satde
(RENASES).

3. Salienta-se que somente apds a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tratamento mais adequado ao caso do Autor.

4, Quanto a organizagdo da ateng@o oncologica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atencdo a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

5. O componente de Aten¢do Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servicos da atengdo basica na investigag¢do diagndstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no Ambito da rede
de atengdo a saiude. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atencéo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncol6gica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagio, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

7. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB n° 4.004, de 30 de margo de 2017), cumpre
mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO I)’.

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulag@o que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saude, Regulagio da Atencdo a Saude e
Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencio e 0 acesso da populagéo as a¢Bes e aos
servigos de saide'’.

? Deliberagio CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Asgsisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2021.

"BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengfio a Saide. Departamento de Regulagd@io, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude volume6.pdf >. Acesso em: 10
ago. 2021.
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9. Ressalta-se que o Autor foi atendido por uma Unidade Bésica de Saude, a saber, a
Clinica da Familia Dona Zica (Evento 1, ANEXO2, P4ginas 7a 11). Assim, é de sua responsabilidade
da unidade retrocitada de encaminhar a demanda para uma das unidades habilitadas na referida Rede
de Alta Complexidade Oncolégica do Rio de Janeiro, para que o Autor receba o atendimento integral
em oncologia preconizado pelo SUS.

10. Em pesquisa a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER)'', foi localizado
para o Autor solicitagio de “Consulta - Ambulatério 1° vez - Coloproctologia (Oncologia)”,
solicitado em 26/05/2021, pela Clinica da Familia Dona Zica, para tratamento de neoplasia maligna
do reto, com situagio Em fila. (ANEXO II).

11. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo utilizada.
Contudo, ainda sem a resolucio do mérito.

12. Destaca-se que em documento médico acostado ao processo (Evento 1, ANEXO2,
Pagina 10), ¢ informado que ha risco de agravamento da doenga e risco de vida caso o Autor néo seja
submetido ao tratamento indicado. Desta forma, salienta-se que a demora exacerbada no
atendimento oncolégico do Autor, podera comprometer o prognéstico em questo.

13. Acrescenta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao
primeiro tratamento no SUS, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia em que for
firmado o diagnéstico em laudo patologico ou em prazo menor, conforme a necessidade terapéutica
do caso registrada em prontuario'’.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢iio Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

FLAVIO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

! Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 10 ago. 2021.

12 Portaria de Consolidagdo n® 2, de 28 de setembro de 2017, Capitulo VII, Art. 37. Do Primeiro Tratamento do Paciente com Neoplasia
Maligna Comprovada, no Ambito do SUS. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0002_03_10_2017.html>. Acesso em: 10 ago. 2021.
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ANEXO I

Estabelecimentos de Sanide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

MUNICIPIO

ESTABELECIMENTO

Barra Manza

[ ChES | CODi

__PABILITACAD

Santa Casa de Misercérdia de Bama Monsa

| 2280081 |

Cabo Frio

rospital Santa Isabel

Cﬂmwe. de

Goytacazes

Sociedade Portuguess de Bene&c\en*n de Campos

2267250 |

17.08

Lracon

Hcsr ital Universitanio Alvaro Alvim

| 2037447

17.06

‘Uracon com Servigo de Radisterapia

Cainpos de
Goytacazes

insfitute de Medicina h.w-eal e Endotrinciogia Uda /IMNE

228721

1707

;Unacon com Sewvico de Radisterapia

{tapsruna

f-l'"sp:h! Sdc José do AvaiiConferéncia So José do Avai

2273855

17iTe

17.08

Uracon com S=Mcc= de Radicterapia & de One ol.}gn
Pedidtnca

Ritersi

'%csp!tal Muricipal

ds Frelras

12656

17.14

Hospital Geral com Ciurgia Oneolégiea

Niteton

Hoepital Universitario Antonig Pedra - PUF\P.’UFF

12805

1708

Unacen com Servigo de Hematologia

Patropolis

cides Camerro

Centro de Terapia Orcolégica

an Bcns!e )

* Rio de Jansin

Rio de Janeirs

3375561

TiGe

Unacen cam Servigo de Radioterapia

Hospital Regional Darcy \fargas'

| 2086241

Lirazon

Haospital des Servidores do Ectado

| 2269888

Uracon com Servigos de Racaqtempla de HE"FIG%GIGQF‘{ &
de Oncelogia Pedidtrica

o | Hospital Garal do Andaral

nacen

! Rlo de .Fdr'e 0
o) de 3are i
Fho :Eﬂ éal 2iro

'-(f‘spital C—eralde Bonsucesss

Uracon com Servigo de %matc!ogxa

‘icsg‘nal f:eral de Jacarerajmli‘nsplf al Cardosc Fontes

Hospital f“eml de ipanama

2269775 |

Uracon

Hospital Geral com Cirurgia

Rie de Janewo
io de Janero

o |Hospital Universitanc Géffééeft}raﬂio

Hospital Geral da Lagos o
Hespital Mario Kroeff

2273658 4

Unacon com Semc‘. de Oneol F’ed:a!nca

1 ‘r'accn com Servigo cie Hadlulemma

U hacon

i Rio de Janeiro

Hospital Universitiric Pedro Emeste-HUPENERS

Uracen cum Servigos de Radioterapia e de Hematologia
g

Rio de Jareiro

HL‘S;’;‘!E‘“ Lmve snenc Clerr ;Qmm'\ Fvaga Fitho/LiFRL

2230167

Cacen

Rio de Janeirs

institute de P*..enwitum e Padiatria Martagac Letl;urarUPF\‘.ﬁ

2055616

Unacon Exclusiva de Uneolagia Padidtrica

?*Ju:-paml Estadual Trans plante Cancer e Cirurgia Infontit

Ric de Janeiro

e

Unacon Exclusiva de Oncologia Pedistrica

Instituto Estadual de Hem nia Arthur ﬁfqa:ewra
CavalcantifHemoric/Fundacdo Pro-instituto de Hematelogia -
FUNDARYS

295067 |

Unacan Exclusiva de Fematclogia

Rio de Janeire

Institute Macicnal de Cancer/INCA - Hospital de Cénger |

2273454 |

Caton com Servige de Oncologia Pedidtica

,r-ﬂlimc Nacm.ml de Cancer/INCA - l-cs-'*n' Ide © uarcer 1

nsnmol‘ (.“lﬂ| e C,éﬂnemhcﬁ I"c&pl’al de Cancer il

2283821 |
2273462 .

Teresépelis

Hespital B30 JeséAsseciagie Congregando de Santa Catarina

2352388 |

Unagen

Vassouras

Hespital Universitario Seveling Sombr aFundagde Educacional | -
5

fine Sombra

edonda

Uracen

Hespital Jandim Amaha i - HINGA

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

Unacon com Servige de Radiclerapia
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