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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0793/2021

Rio de Janeiro, 11 de agosto de 2021.

Processo n° 5085283-96.2021.4.02.5101,
ajuizado por

O presente parecer visa atender a solicitagio de informagdes técnicas do 10° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a consulta em
Ambulatério 1 vez - Ginecologia (Oncologia) e posterior tratamento oncolégico.

I—- RELATORIO

1. Inicialmente, informa-se que foram utilizados para a elaboragdo deste Parecer
Técnico apenas os documentos médicos com assinatura e carimbo legiveis do médico emissor.

2. Segundo documento médico do Hospital Municipal Albert Schweitzer (Evento 1
ANEXO?2, Pagina 6), emitido em 07 de junho de 2021 pelo medlco|
[ | a Autora, 51 anos, foi submetida a histerectomia em 2013 devido a mioma
uterino, sendo novamente submetida a laparotomia exploradora por tumorago sélido-cistica pélvica,
observando-se tumor s6lido-cistico de aproximadamente 15 cm no seu maior didmetro, limitado ao
ovario direito, com auséncia de lesdes visiveis na cavidade abdominal.

3. Em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 9) hé laudo histopatolégico do Laboratério
Biomédico LB Ltda, emitido em 07 de maio de 2021 pelo médico | |
| | onde consta: Material: Ovério; Conclusédo mlcroscoplca
Cistoadenocarcinoma mucinoso de ovirio, de baixo grau, com invasio de superficie capsular e
lagos de mucina.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organiza¢do da Atengdo a Saide no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentagdo da aten¢do e da gestio nas Regides de Satde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de a¢des
€ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Ag¢des e Servigos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.
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3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 20 17,
institui a Rede de Atengdo a Satide das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevencio e Controle do Cancer na Rede de Atengdo 4 Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de satide habilitados na atencéo especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de InformagGes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sisteméatica de autorizagio, informagdo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagio da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncologico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogéo da saide e prevengdo do céncer; detecgdo precoce/diagnéstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacio do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no 4mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n® 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequag@o
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, € a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulag¢do de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

11 - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

III - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO
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1. Cancer ¢ 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum
0 crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas c€lulas tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos vérios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas’.

2. O céncer de ovirio é o tumor ginecoldgico mais dificil de ser diagnosticado e o de
menor chance de cura. Cerca de 3/4 dos cénceres desse 6rgio apresentam-se em estdgio avang¢ado no
momento do diagndstico. A maioria dos tumores de ovério sio carcinomas epiteliais (cAncer que se
inicia nas células da superficie do 6rgdo), o mais comum, ou tumor maligno de células germinativas
(que déo origem aos espermatozoides e aos ovdcitos - chamados erroneamente de dvulos)’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboracdo de

hipéteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagio de exames complementares, quando necessérios, e

prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um tnico
3

momento-.

2. A ginecologia ¢ a especialidade médico-cirtrgica voltada para a fisiologia e para os
distirbios basicamente do trato genital feminino, bem como para a endocrinologia ¢ fisiologia
reprodutiva femininas*,

3. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
€ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cincer e
responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e

hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAQ

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia maligna so6lido-
cistica de ovario (Evento 1, ANEXO2, Paginas 6 e 9), solicitando o fornecimento de consulta em
Ambulatério 1” vez - Ginecologia (Oncologia) e posterior tratamento oncoldgico.

'BRASIL. Ministérie da Satide. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que ¢ cincer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >. Acesso em: 11 ago. 2021.

2INCA. Instituto Nacional de Céncer Tipos de Cancer: Ovario. Disponivel em: < https://www.inca.gov. br/tipos-de-cancer/cancer-de-
ovario >. Acesso em: 11 ago. 2021.

* Conselho Federal de Medicina - CEM. Resolugiio CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <

https://sistemas.cfin.org br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>, Acesso em: 11 ago. 2021.

* Biblioteca Virtual em Saide — BVS, Descritores em Ciéncias da Saide. Descrigfio de ginecologia. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&iree_id=H02.403.763.750>. Acesso em 11 ago. 2021.

*BRASIL. Ministério da Sade. Secretaria de Atengzio 4 Saude. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atengio a Salde — Brasilia: Ministério da Sande, 2014. Disponivel em:
<http:ffbvsms.saude,gov.br/bvs/publicacoesﬁprotocolosﬁc]inicos_direlrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>< Acesso em: 11 ago. 2021.
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2. Informa-se que a consulta em Ambulatério 1° vez - Ginecologia (Oncologia) esta
indicada ao quadro clinico apresentado pela Autora — neoplasia maliena de ovario (Evento 1,
ANEXO?2, Paginas 6 ¢ 9). Além disso, est4 coberta pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta
médica em atengdo especializada, sob o cédigo de procedimento: 03.01.01.007-2, considerando o
disposto na Relagdo Nacional de Ag¢des e Servigos de Satde (RENASES).

3. No que tange ao acesso no SUS, a atengdo oncolégica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencéo a Satide e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

4. O componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencdo bésica na investigagdo diagnéstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atencdo a saide. O componente da Aten¢do Especializada ¢ constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, ¢ cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

6. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdio na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de margo de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)°.

7. O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servico em trés dimensoes (Regulagido de Sistemas de Saude, Regulagdo da Atengdo a Satde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengo e o acesso da populagdo as a¢les e aos
servicos de satde’.

8. Destaca-se que, de acordo com documentos acostados ao processo (Evento 1,
ANEXQO?2, Pagina 6), a Autora esta sendo atendida em uma unidade hospitalar pertencente ao SUS,
porém nio habilitada na referida Rede de Oncologia, a saber, o Hospital Municipal Albert
Schweitzer. Assim, cabe a referida Unidade a sua insercio na Rede de Alta Complexidade
Oncolégica via sistema de regulacdo em uma das unidades habilitadas para que obtenha o
atendimento integral em oncologia preconizado pelo SUS para o tratamento da sua condicio clinica.

9. Nesse sentido, foi realizada consulta junto a plataforma online do SER — Sistema
Estadual de Regulagéo, onde foi encontrado para a Autora solicitagio de “Consulta - Ambulatério
1% vez - Ginecologia (Oncologia)”, solicitada em 09/06/2021, pela REUNI-RJ, para tratamento de
neoplasia maligna de ovario, com situacdo “em fila”.

¢ Deliberagiio CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-201 7.html>. Acesso em:

11 ago. 2021.

"BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengdo a Salde. Departamento de Regulagiio, Avaliagdo e Controle de Sistemas.

Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < hnp://bvsms.saudc.gov.br/bvs/publicacocs/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 11
ago. 2021.
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10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela esta sendo
utilizada, porém sem resoluciio do mérito até o presente momento.

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE
ALMEIDA GASPAR
Médico
CRM/RJ 52.52996-3
ID. 3.047.165-6

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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Anexo I — Estabelecimentos de Saude Habllltados em Oncolo_l_lalno Estado do RIO de Janelro

| Bama Mansa |Santa Casa de Misericérdia de Bara Mansa | 2280051 | Unagon ¢om Servigos de Radicterapia & Hematelogia

Cabo Fric  {Hespital Santa lsabel [ 22782881 1706 |Unacon

Campes de

U rmienamee | 2ociedade Poruguesa da Beneficiencia de Campes 2670 1TLE Unacon
i Goylacazes 2

Campos de

) Hospital Universitéric Alvaro Alvim 2287447 : 1706 |Unacon com Service de Radisterapi
Goytaczes pital Univer Alvaro 7 Unaten com Servigo de Radisterapia

inslitute de Medicina Nulear e Endmﬂrclag!a Ltda /iINE 2087285 4707 {Unacon com Servigo de Radioterapia

N Te |Unaton com Serv icos o5 de Radic c!erzpi; e de Oncol egla -
: | |Pedidtrica

Nitergi Hespslad MLrup'l. Qrénzio de Freitas - 12656 | 17,14 Hespital Geral com Cirﬁrgia'un ek:g ta_
Nitersi | Hospital Universitirio Antdni tio F‘e o - HUl‘iF‘rLFF 35 8 Unaten com Serdgo de Fsmdr_lama
Hospital Alzides Cameire o

Petropolis - - ; Unacon com Service de Radicterapia
. Centro de Terapia Oncoldgica ugarrel T8 U : ¥

itapenina Hcspttai S Jesé do .Ccrferé':.la S0 Joss do Aval 2278855

Ric Bonito  |Hospital Regional Barcy Vrgas 962411 1706 Unacen
& ]

Unacon com Servigos de Radicterapia, de Hematologiae

Rie de Jarelro |Hospital dos Senvidores do Estado i 2260988 de Oncologia Peidtica j

Ric de daneiro | Hospltal Geral do Andaral
¢ Ricde Jarsiro |Hespital Geral de Bonstcesse

3 :\_‘l ha
3E
0o § tod

)
K

e
iy
]

Unacon

&2
oy

Unzten com Servizo de hema{obﬂa o
Unacon

Rio de Jane: o Hospital Geral de ‘fpaﬁem_a ! 17144 |Hospifal Garal com Cirurgia Oncologica

0 Hespital Geral da E.agm 73RES 03 |Unacen com Servigo de Oncologia Pedidtrica
) |Hospital o i  Unazon com Servizo de Radioterapia

meo de Janairo L‘lG&iﬁiai Universitaric Gaffrée/UniR: o o | 2255415 % Unacon

Rio de Jareiro |Hospital Geral de Ja:arepagua'_fﬂr"i-bs'bi!a\' Cardoso Fontes

- Rio de Jareiro | Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/LUER) i78L Unacen com Servizos de Radicterapia & de Hematologia

' Rio de Janeim |Hospital Universitiic Clementino Fraga Filo/UFR 280167 1742 |Caco
| Rio de Jangiro [Instifuto de Pustisiitura & Pediatria Iartagae ﬂnateuaL.FRJ 2256816 Unac on Exelusiva de On:eiauaa Pedidtrca
| Rio de Jarsin rfvspnui Estadual Traacplame uarcer e Camrgia Infantil | 7185081 . Fw on Excluwa de Oncelogia f’suazrfc-;

: institute Estadual de Hematologia Arthur Siqueira i
| Riode Janeiro |CavaleantiHemorio/Fundag o Pri-nstitut de Hematologia- | 2295087 | 1710 |Unacon Exclusivade Hematologia
! FUNDARS

i i:s‘nstiiuic Nacicnal de Cancer/INCA - Hospitsl de Canger | 2273 43 iCacon com Servio de Oncologia Pedidtrica
* Rio de Jareiro { !

%nstiiut& Nacicnal de Cancer/iNCA - Hospital ds Cancer il P
etiNCA - Hospital de Canver I 2373462
Teresdpolis ; Ccrgregacﬂad“San!aCata!mﬂ_EJ 86 1706 iUnacon o _

rfesglal Universitario Severire Sombra/Fu indazdo Edueacional |

Y 2
Vansoum Severine Sombra

Unacon

Yolta Redonda | Hospital Jardim Améia Lida - HINJA ‘ 5186 07 | Unacon com Sert.rigémﬁe Redivierapia

Portaria SAS/MS n°® 458, de 24 de fevereiro de 2017




