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O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 2* Vara
Federal de Duque de Caxias, da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a internag¢io e
tratamento oncolégico.

I—- RELATORIO

1. De acordo com documento da Secretaria Municipal de Satide de Duque de Caxias —
Hospital Moacyr Rodrigues do Carmo (Evento 1, LAUDOS6, Pagina 1; Evento 1, LAUDO7, Pagina
1), emitidos em 30 de julho ¢ 03 de agosto de 2021, pelas médicas |

| lo Autor, 49

anos, encontra-se mternado nesta unidade desde de 27/07/2021, com dor toracica, rouquidéo, a fim
de investigar nédulo pulmonar associado a derrame pleural com intenso quadro slgico e
desconforto respiratorio. Apresenta exame de imagem evidenciando formacio expansiva de 64mm
por 36mm, localizada na regiéo peri hilar do lobo superior de pulmao esquerdo. Impresséo: neoplasia
pulmonar. Encontra-se aguardando vaga para oncologia no Sistema de Regulagio (SER), necessita
de interaciio em enfermaria de Servico de Oncologia. Foi solicitado prioridade para elucidagao
diagnostica e tratamento, devido ao risco de morte.

I1 — ANALISE
DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Saide no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atencdo e da gestdio nas Regides de Saide e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a

Relagdo Nacional de Agdes e Servicos de Saide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saade
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Ateng@o a Safide das Pessoas com Doengas Crdnicas, no 4mbito do SUS.

4, O Anexo [X da Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Satde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagio, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengfio especializada em oncologia e define as condigdes
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacgdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio, informagéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplas1a maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Saade (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogao da saude e prevengdo do cancer; detecgdo precoce/dlagnostlco, tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagido do acesso.

9. A Deliberag¢ao CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberacao CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagao n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internacdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

LI - Central de Regulag¢do de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A massa pulmonar ¢ uma opacidade radiolégica cercada por parénquima pulmonar
que dependendo do tamanho, aspecto e sinais associados (derrame pleural, atelectasia,
linfadenopatia) apresenta maior ou menor probabilidade de malignidade. O nédulo pode sinalizar
diversos achados, dentre eles focos ativos ou cicatriciais de doengas inflamatdrias, como tuberculose
e formas iniciais ou metastaticas de cancer’.

'MOSMANN, M. P. et al., Nodulo pulmonar solitario e 18F-FDG PET/CT. Parte 1: epidemiologia, avaliagio morfologica e
probabilidade de céncer. Radiol Bras. 2016 Jan/Fev;49(1):35-42. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdfirb/v49n1/pt_0100-3984-rb-
49-01-0035.pdf>. Acesso em: 16 ago. 2021.
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2. Derrame pleural ¢ a presenca de liquido na cavidade pleural resultante de
transudagfo excessiva ou exsudagfo das superficies pleurais. Constitui um sinal de doenga e ndo um
diagnostico por si s6°.

3. A rouquidio ¢ a qualidade da voz ndo natural descrita como sendo profunda e
grosseira’. A rouquiddo € o sintoma mais comum nos casos de carcinoma papilifero da tireoide e
neoplasias de laringe. A possibilidade de coexisténcia com neoplasia maligna e distarbios vocais séo
motivos de preocupagio®.

4. A dor € conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e
descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva e cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou crénica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes nos padrdes de sono, apetite e libido,
manifestagdes de irritabilidade, alteragdes de energia, diminuigdo da capacidade de concentragio,
restrigoes na capacidade para as atividades familiares, profissionais ¢ sociais. Nos individuos com
dor crénica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um
dos critérios diagnosticos para pesquisa em dor cronica ndo oncoldgica, preconizado pela taxonomia
da “International Association for Study Pain” (IASP), é a duragéo de seis meses’.

DOPLEITO

1. Interna¢io hospitalar ¢ descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internagéo ou unidade de enfermagem ¢ o conjunto de elementos destinados a
acomodacio do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestagéio de cuidados
necessarios a um bom atendimento’.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo e qual
€ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

*Biblioteca Virtual em Saide. Descritores em ciéncias da satde. Derrame Pleural. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C08.528.652>. Acesso em: 16 ago. 2021.

? Biblioteca Virtual em Saade. BVS. Descrigdo de rouquidéio. Disponivel em: <https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?lang=pt&mode=&tree id=C08.360.940.490>. Acesso em: 13 abr. 2021.

* Scielo. CHENG, S. Y. Et al. Um raro tumor de laringe em paciente com carcinoma papilifero da tireoide: tumor de células granulares.
Braz. j. otorhinolaryngol. vol.84 no.4 Séo Paulo jul/ago. 2018. Disponivel em: < https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1808-
86942018000400519&script=sci_arttext&tlng=pt>. Acesso em: 16 ago. 2021.

*KRELING, M.C.G.D; DA CRUZ, D.A.LM; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor crénica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <hitp://www.scielo.br/pdffreben/v59nd/a07v59n4.pdf >. Acesso em: 16 ago.
2021.

® Biblioteca Virtual em Saude. Descritores em Ciéncias da Saude. Descrigiio de hospitalizagiio. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&iree_id=E02.760.400>, Acesso em: 16 ago. 2021.

7 Scielo. FERRARINL C. D. T. Conceitos e Definigdes em Satde. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 16 ago. 2021.

* Brasil, Ministério da Saide. Secretaria de Atengdio a Saude. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atencdio a Saude — Brasilia : Ministério da Saide, 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 16 ago. 2021.
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111 — CONCLUSAQO

1. Em sintese, trata-se de Autor internado no Hospital Moacyr Rodrigues do Carmo
com quadro clinico de nédulo pulmonar associado a derrame pleural, com impressio diagndstica de
neoplasia pulmonar (Evento 1, LAUDOG, Pagina 1; Evento 1, LAUDO?7, P4gina 1), solicitando o
fornecimento de internagéio e tratamento oncolégico (Evento 1, INIC1, Pagina 10).

2. Informa-se que internagio e tratamento oncolégico estio indicados ao tratamento
do quadro clinico do Autor - nédulo pulmonar associado a derrame pleural, com impressdo
diagnostica de neoplasia pulmonar (Evento 1, LAUDO6, Pagina 1; Evento 1, LAUDO7, Pagina 1).
Além disso, esta coberta pelo SUS, conforme Tabela de Procedlmentos Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de
paciente oncologico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncologicas, sob os seguintes codigos de procedimentos: 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7,
considerando o disposto na Relagdo Nacional de Ag¢des e Servigos de Saude (RENASES).

3. Salienta-se que somente apds a avaliagio do médico especialista (oncologista),
poderd ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso do Autor.

4. Quanto a organizagdo da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengdo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

5. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de

especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolédgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da aten¢do basica na investigagio diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede

de atencdo a saude. O componente da Atengdo Especializada ¢ constituido pela Atencio
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Aten¢do Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagio, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Assim, em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n° 4.004, de 30 de margo de 2017), cumpre
mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica
(ANEXO 1y,

8. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagio que organiza o
servico em trés dimensoes (Regulagdo de Sistemas de Saude, Regulagdo da Atengdo a Salde e
Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengéo e o acesso da populagio as agdes e aos
servigos de satde'”.

? Deliberagao CIB n°® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004.pdf>. Acesso em: 16 ago. 2021.

"BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Saide. Departamento de Regulagdo. Avaliag@o e Controle de Sistemas.

Regulagdo. Gestao do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf>. Acesso em: 16 ?
ago. 2021.
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9. De acordo com documento acostado ao processo (Evento 1, LAUDOG, Pagina 1;
Evento 1, LAUDO?7, Pagina 1), o Autor encontra-se internado em uma unidade de saide pertencente
ao SUS, porém néo habilitada na Rede de Alta Complexidade Oncolégica do Rio de Janeiro, a saber,
o Hospital Moacyr Rodrigues do Carmo. Assim, para que o Autor receba o atendimento preconizado
pelo SUS para o tratamento da sua condicéo clinica, informa-se que é de responsabilidade da referida
unidade providenciar o seu redirecionamento através da Central de Regulaciio para uma das unidades
habilitadas na referida Rede de Oncologia, apta a atendé-lo.

10. Em pesquisa a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER)"!, foi localizado
para o Autor “Solicita¢io de Internagdo”, realizada em 10/08/2021, para tratamento de paciente
sob cuidados prolongados por enfermidades oncologicas, solicitado pelo Hospital Municipal
Moacyr Rodrigues do Carmo (Duque de Caxias), com situacdo: em fila (ANEXO II).

11. Foi identificado também solicitagio de “Consulta - Avaliagdo em Oncologia
(Internados)”, solicitado em 30/07/2021, pelo Hospital Municipal Moacyr Rodrigues do Carmo
(Duque de Caxias), com atendimento agendado para o dia 26/08/2021, as 10:00h, no Hospital Do
Cancer I- INCA I (ANEXO II).

12. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela j4 estd sendo utilizada.

13. Destaca-se que em documento médico acostado ao processo (Evento 1, LAUDOQ7,
Pagina 1), foi solicitado prioridade para elucidagdo diagnodstica e tratamento do Autor, devido ao
risco de morte. Desta forma, salienta-se que a demora exacerbada na realizacio do tratamento,
pode comprometer o progndstico em questio.

E o parecer.

A 2° Vara Federal de Duque de Caxias, da Seciio Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

- ‘—_-—-_-'_“
FLAVI BADARO
AssesSor-chicte
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

! Sistema Estadual de Regulacao (SER). Histérico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>, Acesso em: 16 ago. 2021.
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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ANEXO II
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