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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0803/2021

Rio de Janeiro, 16 de agosto de 2021.

Processo n° 5087948-85.2021.4.02.5101

ajuizado por |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 8° Turma
Recursal - 2° Juiz Relator, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto & transferéncia,
transporte (UTI/CTI movel, com equipe médica e de enfermagem), internacio em CTI,
atendimento em Servigo de Cirurgia de Cabec¢a e Pescoco (oncologia).

1- RELATORIO
1. De acordo com documentos do Hospital Municipal Pedro IT (Evento 1, LAUDO4,

Pagina 1), emitido em 04 de agosto de 2021, pelo médico |

[ ]o Autor, encontra-se internado com tumoracédo de aspecto invasivo, ocluindo via aérea
e trato gastrointestinal, cuja bidpsia identificou carcinoma escamoso de cavidade oral. Foi
submetido a traqueostomia e gastrostomia enquanto aguarda transferéncia para Servigo de Cirurgia
de Cabeca e Pescoco. Foi informado que o quadro do Autor é grave, sendo tratado no momento com
antibidtico venoso. Necessita de ambulancia com CTI para transferéncia e que a demora na
transferéncia acarreta em piora do estado clinico, com maior invaséo tumoral, o que impossibilitaria
o tratamento cirdrgico, levando a quadro irreversivel da doenga.

Il — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencio a Safide no admbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da aten¢do e da gestdo nas Regides de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagio Nacional de A¢des e Servicos de Saide (RENASES) no d4mbito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagido n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengfo a Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidacio n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevenc@o e Controle do Cancer na Rede de Atengéo a Satde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salide habilitados na atengéo especializada em oncologia e define as condicoes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).
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6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autoriza¢do de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informag6es Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagfo, informagdo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspoe sobre a aplicag@o da Lein® 12,732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogao da salide € prevencdo do cancer; detecgdo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n°® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacéo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internacdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

HI - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
1. Céncer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum

o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e orgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagfo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céancer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

2. O céancer de boca (também conhecido como cancer de labio e cavidade oral) é um
tumor maligno que afeta labios, estruturas da boca, como gengivas, bochechas, céu da boca, lingua
(principalmente as bordas) e a regido embaixo da lingua. E mais comum em homens acima dos 40
anos, sendo o quarto tumor mais frequente no sexo masculino na regido sudeste. A maioria é

' BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Céncer - INCA. O que é cincer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que- \=~.‘
e-cancer >. Acesso em: 16 ago. 2021.
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diagnosticada em estagios avangados. A parte posterior da lingua, as amigdalas e o palato fibroso
fazem parte da regido chamada orofaringe e seus tumores tém comportamento diferente do cancer
de cavidade oral®. Os fatores que podem levar ao cincer de boca sdo o vicio de fumar cachimbos e
cigarros, consumo de 4lcool, ma higiene bucal e uso de proteses dentdrias mal ajustadas. Outros
sintomas sdo ulceragdes superficiais, com menos de 2 cm de didmetro, indolores (podendo sangrar
ou ndo) e manchas esbranquigadas ou avermelhadas nos labios ou na mucosa bucal. Dificuldade para
falar, mastigar e engolir, além de emagrecimento acentuado, dor e presenca de linfadenomegalia
cervical sdo sinais de cincer de boca em estdgio avancado®.

3. A traqueostomia consiste na abertura da parede anterior da traqueia comunicando-a
com o meio externo. Esta indicada em situagdes em que existe obstru¢do da via aérea alta, acimulo
de secregdo traqueal, debilidade da musculatura respiratoria e intubagdo traqueal prolongada®.

4. Gastrostomia ¢ um procedimento cirtrgico indicado como via de drenagem do
contetdo gastrico ou como via de infusdo de alimentagdo e medicamentos, que consiste na fixagao
de uma sonda especifica que cria uma comunicagio entre o estdmago e o meio externo de forma
percutinea’.

DO PLEITO

1. A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagfio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no tratamento do cancer
¢ responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

2. A cirurgia de cabeca e pescogo ¢ uma especialidade cnrurglca que trata
principalmente dos tumores benignos e malignos da regido da face, fossas nasais, seios paranasais,
boca, faringe, laringe, tireoide, glandulas salivares, dos tecidos moles do pescogo, da paratireoide e
tumores do couro cabeludo’.

3. Internaciio hospitalar ¢ descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internagdo ou unidade de enfermagem ¢ o conjunto de elementos destinados a
acomodagdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestacio de cuidados
necessarios a um bom atendimento’.

* BRASIL. Ministério da Saiide. Instituto Nacional do Céncer - INCA. Céncer de Boca. Disponivel em: <https:/www.inca.gov.br/tipos-
de-cancer/cancer-de-boca>. Acesso em: 16 ago. 2021.

* Fundagiio Centro de Controle de Oncologia do Estado do Amazonas - FCECON. Céncer de boca. Disponivel em:
<http://www.fcecon.am.gov.br/cancer/cancer-de-boca/>. Acesso em: 16 ago. 2021.

*RICZ, H. M .A_; et al. Traqueostomia. Simposio: Fundamentos em clinica cirtirgica. Medicina, Ribeirdo Preto, v. 44, n. 1, p. 63-69.
201 1. Disponivel em: < https://www.revistas.usp.br/rmrp/article/view/47337>. Acesso em: 16 ago. 2021,

3 PERISSE, VLC. O enfermeiro no cuidar e ensinar a familia do cliente com gastrostomia no cenério domiciliar. Disponivel em:
<https:/fapp.uff.br/riuff/handle/1/1447 >. Acesso em: 16 ago. 2021.

% Brasil. Ministério da Saide. Secretaria de Atengdo a Saide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Sande, Secretaria de Atengdio a Saude — Brasilia : Ministério da Sainde, 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 16 ago. 2021.

7 Sociedade Brasileira de Cirurgia de Cabega e Pescogo. O que ¢ cirurgia de cabega e pescogo? Disponivel em:

<http://www.sbcep.org. br/?page_id=362>, Acesso em: 16 ago. 2021.

¥ Biblioteca Virtual em Saide. Descritores em Ciéncias da Saude. Descrigdo de hospitalizagio. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E02.760.400>. Acesso em: 16 ago. 2021.

? Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definigdes em Saide. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977,
Disponivel em: <http://www.sciclo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>, Acesso em: 16 ago. 2021.
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IIl - CONCLUSAQ

1. Em sintese, trata-se de Autor internado no Hospital Municipal Pedro II, com quadro
clinico de carcinoma escamoso de cavidade oral (Evento 1, LAUDO4, Pagina 1), solicitando o
fornecimento de transferéncia, transporte (UTI/CTI mével, com equipe médica e de enfermagem),
internacio em CTI, cirurgia de cabe¢a e pescoco (oncologia) (Evento 1, INICI, Pégina 3).
Contudo, observou-se que em documento médico acostado, € informado que o Autor necessita de
transferéncia para Servigo de Cirurgia de Cabega e Pescogo, sem citagdo de interna¢do em CTI,
conforme pleiteado. Dessa forma, ressalta-se que as informagdes abaixo estdo relacionadas ao
referido Servigo e que cabera a unidade de satide, mediante ao quadro do Autor, proceder com o
pedido de internagdo em CTL

2. Informa-se que o atendimento no Servi¢co de Cirurgia de Cabeca e Pescoco
(oncologia) esta indicado ao manejo do quadro clinico do Autor - carcinoma escamoso de cavidade
oral (Evento 1, LAUDOA4, Pagina 1). Além disso, esta coberto pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude -
SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em aten¢do especializada, tratamento clinico de
paciente oncolégico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncolégicas, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e
03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relagdo Nacional de A¢des e Servigos de Satde
(RENASES).

3. Salienta-se que somente apds a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso do Autor.

4, Quanto a organizac¢@o da ateng¢@o oncologica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengéo a Satde e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

5. O componente de Aten¢do Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengéo basica na investigagdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no A4mbito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atengdo Especializada ¢ constituido pela Atengido
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Aten¢do Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacao, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satude, quando publicados.

7. Assim, em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB n°® 4.004, de 30 de margo de 2017), cumpre
mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica
(ANEXO I)'°.

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulac@o que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Satde, Regulacdo da Atencdo a Saide e

1 Deliberagiio CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequag¢do a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 16 ago. 2021.
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Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengéo e o acesso da populagdo as acgdes e aos
servigos de satde'".

9. De acordo com documento acostado ao processo (Evento 1, LAUDOA4, Pagina 1), o
Autor encontra-se internado em uma unidade de satde pertencente ao SUS, porém néo habilitada na
Rede de Alta Complexidade Oncolégica do Rio de Janeiro, a saber, o Hospital Municipal Pedro II.
Assim, para que o Autor receba o atendimento preconizado pelo SUS para o tratamento da sua
condigdo clinica, informa-se que é de responsabilidade da referida unidade providenciar o seu
redirecionamento através da Central de Regulacdo para uma das unidades habilitadas na referida
Rede de Oncologia, apta a atendé-lo.

10. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER)'2, foi localizado
para o Autor “Solicita¢do de Internacdo”, realizada em 10/08/2021, para tratamento de paciente
sob cuidados prolongados por enfermidades oncolégicas, solicitado pelo Hospital Municipal
Moacyr Rodrigues do Carmo (Duque de Caxias), com situagdo: em fila (ANEXO II).

11. Foi identificado também solicitagdo de “Consulta - Avaliacio em Oncologia
(Internados)”, solicitado em 19/07/2021, pelo Hospital Municipal Pedro II, para tratamento de
neoplasia benigna dos ossos do cranio e da face, com situagéo pendente, com a seguinte observagao:
“Corrijam o CID D16.4 p/ o da patologia descrita nos laudos aqui anexados, cientes de que neste
médulo ndo se procede a transferéncia que p/ ser requisitada deverd ser direcionada solicita¢do
ao icone do 'leito/caminha” (ANEXO II).

12. Frente ao exposto, sugere-se que a unidade solicitante (Hospital Municipal Pedro 1I)
adeque as solicitacdes feitas pela central de regulacio no SER, para que o cadastro do Autor seja
regularizado e possa retornar a fila de espera para atendimento.

13. Destaca-se que em documento médico acostado ao processo (Evento 1, LAUDO?7,
Pagina 1), ¢ informado que o quadro clinico do Autor é grave e que a demora na transferéncia acarreta
em piora do estado clinico, com maior invaséo tumoral, o que impossibilitaria o tratamento cirtirgico,
levando a quadro irreversivel da doenga. Desta forma, salienta-se que a demora exacerbada no
atendimento em oncologia, pode comprometer o prognéstico em questio.

E o parecer.

A 8* Turma Recursal - 2° Juiz Relator, da Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

FLAV AFONS(?A\R()'
Assessor-chefe

CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

""BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Saide. Departamento de Regulagdo, Avaliagéio e Controle de Sistemas.
Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 16
ago. 2021.

" Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Historico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 16 ago. 2021.
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ANEXO I

Estabelecimentos de Saide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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ANEXO II
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