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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0806/2021

Rio de Janeiro, 17 de agosto de 2021.

Processo n® 5088516-04.2021.4.02.5101
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informacgdes técnicas do 3°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao
exame tomografia por emissio de pésitrons (PET/CT) e 4 consulta em ambulatério 1* vez -
cirurgia geral (oncologia).

I - RELATORIO

1. Para elaboracdo deste Parecer Técnico foram considerados Guia de
Encaminhamento e Laudo Para Solicitagdo/Autorizagdo de Procedimento Ambulatorial do CMS
Renato Rocco AP 32 (Evento 1, ANEXO2, Paginas 13 e 14), respectivamente emitidos em 26 e 29
de julho de 2019, pela médica| l Em sintese, trata-
se de Autora, 53 anos de idade, em acompanhamento para quadro de adenocarcinoma de intestino
grosso, sendo submetida a resseccdo em 12/03/2020 e quimioterapia adjuvante no periodo de junho
a janeiro de 2021, em remissdo, relata que ha 01 més iniciou quadro de dor lombar & esquerda.
associado a estranguria e polacitria. Esteve no HMSA onde realizou tomografia computadorizada
com contraste evidenciando dilatacdo pielocalicial a esquerda e imagem de contraste interrompida
em regido aproximada de 1/3 médio distal do ureter. Interrogada recidiva tumoral (avaliada pela
urologia). Sendo assim, encaminhada a consulta em cirurgia geral (oncologia) e solicitado o
exame tomografia por emissio de protons pésitrons (PET/CT).

Il - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolida¢do n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organiza¢do da Atengdo a Saude no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de a¢des
€ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Ag¢des e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengéo a Satide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Satde
das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
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estabelecimentos de saude habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagio e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito
do Sistema Unico de Sande (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB n° 2.883, de 12 de maio
de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolog;co
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da saide e prevengdo do céncer; detecgiio precoce/diagndstico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento ¢ habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. A Deliberagio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia,

DO QUADRO CLINICO

1. A proliferagé@o celular pode ser controlada ou néio controlada. No crescimento nio
controlado, tem-se uma massa anormal de tecido, cujo crescimento é quase auténomo, persistindo
dessa maneira excessiva apds o término dos estimulos que o provocaram. As neoplasias (cincer in
sifu e cancer invasivo) correspondem a essa forma ndo controlada de crescimento celular e, na
pratica, sdo denominadas tumores. Neoplasias podem ser benignas ou malignas. As neoplasias
malignas ou tumores malignos manifestam um maior grau de autonomia e sio capazes de invadir




Secretaria de

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO
Subsecretaria Juridica
Niicleo de Assessorja Técnica em Acbes de Saide

tecidos vizinhos e provocar metéastases, podendo ser resistentes ao tratamento e causar a morte do
hospedeiro’.

2. O céncer de célon esta entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um acimulo de mutagdes somaticas seguidas de uma seleco
clonal que resulta na transformagdo maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
colon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o
sigmoide e o colén descendente)’.

DO PLEITO

1. O PET-CT (Tomografia por Emissio de Pésitrons) € uma técnica de imagem
que utiliza compostos marcados com radionuclideos emissores de pésitrons de vida curta (como
carbono-11, nitrogénio-13, oxigénio-15 e fltior-18) para medir o metabolismo celular’? A grande
confribuigdo clinica estd na oncologia, para deteccdo, localizacdo e estadiamento de tumores
primdrios, diferenciagdo entre tumores benignos e malignos, deteccio e avaliaciio de recorréncias e
metastases. diferenciagdo entre recorréncias e alteragdes pds-cirlirgicas, seguimento e avaliaciio de
procedimentos terapéuticos. Os resultados obtidos com o PET-CT, tém ajudado a indicar, ajustar
e, até mesmo, alterar procedimentos em pacientes com tumores de diversos tipos®.

2. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboracio de
hipoteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios,

¢ prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um tGnico
momento’,

3. A cirurgia geral € a especialidade médica em que procedimentos manuais ou
cirtrgicos sao usados no tratamento de doengas, leses ou deformidades. Especialidade médica que
¢ pré-requisito para oncologia cirlrgica, cirurgia cardiovascular, cirurgia de cabeca e pescogo,
cirurgia do aparelho digestivo, cirurgia pedidtrica, cirurgia plastica, cirurgia toracica, cirurgia
vascular, coloproctologia e urologia®. O cirurgifo geral é o médico com o conhecimento da doenga,
do diagnostico e do tratamento das enfermidades tratdveis por procedimento cirurgico,
principalmente no que concerne as urgéncias. Sua formagéo deve prepara-lo para a execugdo das
intervencdes basicas de todas as especialidades’.

,

4. A Oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esté voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual

I MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). ABC DO CANCER: abordagens basicas para o controle do cancer.
Rio de Janeiro, 201 1. Disponivel em:< http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/inca/abe do_cancer 2ed pdf>. Acesso em: 17 ago.
2021.

* CORDEIRO, F. et al. Diagnéstico, Estadiamento e Tratamento Cirtrgico e Multidisciplinar do Cancer Colorretal. Projeto Diretrizes -
Associagdo Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001. Disponivel em:
<httpsi/."diretrizes.amb.org‘br/_Bib!iotecaAnligafdiagnostico-cstadiamcnto-c—tratamcnto-cirurgico-e-mu]lidisoiplinar-do~cancer-
colorreta. pdf>. Acesso em: 17 ago. 2021,

? BVS — Biblioteca Virtual em Satde — Descritores em Ciéncias da Satde. Definigéio de PET-SCAN CT. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-

bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous _page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=T
omografia%20por%a20Emiss%E30%20de%20P%I 3sitrons>. Acesso em: 17 ago. 2021,

" Rabilotta, C.C. A tomografia por emissdo de pésitrons: uma nova modalidade na medicina nuclear brasileira. Disponivel
em:<hitp://www.sciclosp.org/pdf/rpsp/v20n2-3/10.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2021.

* CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugiio CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <

hitp://www.portalmedico.org br/resolucoes/cfm/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 17 ago. 2021.

¢ COLEGIO BRASILEIRO DE CIRURGIOES. A importincia da cirurgia geral. Disponivel em: <https://www.cbc.org br/para-o-

publico/>. Acesso em: 17 ago. 2021.
"SANTOS, E. G. Residéncia médica em cirurgia geral no Brasil - muito distante da realidade profissional. Rev. Col. Bras, Cir., v. 36, n. 5;}
3, p. 271-276, 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdfircbe/v36n3/al 7v36n3.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2021,
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¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia,
imunoterapia e hormonioterapia®.

III - CONCLUSAO

1. Informa-se que o exame tomografia por emissio de pésitrons (PET/CT) ¢ a
consulta em ambulatorio 1* vez - Cirurgia Geral (Oncologia) estdo indicados para o manejo do
quadro clinico apresentado pela Autora (Eventol ANEXO2 Piginas 13 e 14). Sendo
indispensavel ao tratamento da parte autora.

2. Quanto ao exame PET/CT, cabe esclarecer que foi incorporado o referido exame
para pacientes com cancer de pulmao, cancer colorretal e linfomas de Hodgkin e néo Hodgkin. A
incorporagdo do exame ao SUS permite avaliar o grau de avango do tumor e a extensio da doenga.
A adi¢dio do PET-CT representa um avango no diagndstico e tratamento desses tipos de céncer, e
poderd diminuir os exames e as cirurgias desnecessdrias, bem como reduzir a morbidade, a
mortalidade e os custos associados ao tratamento dessas doencas.’

3. Em relagio a disponibilizagéo e considerando o disposto na Relacio Nacional de

Agdes e Servigos de Satde (RENASES), informa-se que os procedimentos pleiteados encontram-
se_cobertos pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e
Materiais Especiais do SUS (SIGTAP) na qual constam: tomografia por emissio de poésitrons
(PET-CT) e consulta médica em atengdo especializada, sob os codigos de procedimento:
02.06.01.009-5 ¢ 03.01.01.007-2, respectivamente.

4, Salienta-se que somente apds a avaliacio do médico especialista (oncologista),
podera ser definida a conduta terapéutica mais adequada ao caso da Autora.

5. Quanto a organiza¢do da atengiio oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengdo a Saade e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

6. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar ¢ complementar os servigos da atengéio bésica na investigagiio diagnostica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no iAmbito da
rede de atencéio 4 satide. O componente da Atengéio Especializada ¢ constituido pela Atencédo
Ambulatorial e Hospitalar.

.

7. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, onde sdo
oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

¢ Brasil. Ministério da Salide. Secretaria de Atengio a Saude. Protocolos clinicos ¢ diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da

Sande, Secretaria de Atengio a Saide — Brasilia: Ministério da Saude, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2021.

* BRASIL. Ministério da Satide. Instituto Nacional de Céncer. Disponivel em: ?-
<www2.inca, gov.br/wps/wem/connect/agencianoticias/site/home/noticias/2014/sus_incorpora _pet_ct_para_pacientes_cancer>, Acesso

em: 17 ago, 2021,
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8. Assim, em consondncia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncnloglca (ANEXO D',
conforme pactuagdo na Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n° 4.004, de 30 de
mar¢o de 2017.

9. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insergio da
demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagdo,
estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de Saude, Regulacdo
da Atengdo 4 Satlde e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dinfimica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdio do sistema de saide brasileiro,
otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e o acesso da populacio as acdes e aos
servigos de satde'

10. Neste sentido, observa-se que a Autora estd sendo acompanhada no CMS Renato
Rocco AP 32 (Evento 1, ANEXO2, Paginas 13 e 14), pertencente ao SUS. Portanto, é de sua
responsabilidade encaminhar a Suplicante para obter o procedimento em tela.

11. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Requerente nos sistemas
de regulagdo, este Nicleo consultou SER, e verificou que'?:

* Autora encontra-se com data da solicitagdo em 26/07/2021 para o procedimento
“Ambulatdrio 1°vez - Coloproctologia (Oncologia)”, classificagio de prioridade amarelo -
urgéncia, pela unidade solicitante “CMS RENATO ROCCO”, e situagio “Em fila”. Consta
a observagéo em 13/08/2021: “Foi entdo solicitado PET TC e encaminhado para cirurgia
geral onco. A regulacdo entdo solicita que se redirecione para coloprocto.”

Autora encontra-se com data da solicitagio em 29/07/2021 para o procedimento
“Tomogmf a por Emissdo de Positrons (PET-CT)”, classificagdo de prioridade amarelo -
urgéncia, pela unidade solicitante “CMS RENATO ROCCO”, e situagdo “Em fila”. Consta
a observacio em 30/07/2021: “Em fila, aguardando liberagdo de agenda”.

12. Entende-se que a via administrativa para os procedimentos pleiteados estd sendo
utilizada, sem a resolugdo até o presente momento.

13. Salienta-se que a demora no inicio da realiza¢do dos procedimentos, pode acarretar
em complicagdes graves, que influenciem negativamente no prognéstico da Autora.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seciio Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

TATIANA GUIMARAES TRINDADE FLAVIO AEGNSO BA

Fisioterapeuta ssessor-chefj
CREFITO2/104506-F CRF-RJ 10.277

Matr.: 74690 ID. 436.475-02

' Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagiio a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dia] 0/delib4004.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2021.

'! Brasil. Ministério da Saiide. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude. gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 17 ago. 2021.

2 SER. Disponivel em:<https:/ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/consultas-exames/fila/analise-fila-solicitacao.seamcid=105205>. Acesso
em: 17 ago. 2021.




Secretaria de
Satide

GOVERNO

DO

ESTADO

RIO DE JANEIRO
Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Agdes de Satde

ANEXO I

Estabelecimentos de Saide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

Barng Kansa

Santa Casa s Misericcrdia de Barra Mansa

2280051

17.05,
107 e
17.08

Unacen com Servicos de Radioterapia e Mematcloga

Cabo Fro

Hespital Santa Isabel

1278086

1706

Unacen

Campos de
Goylacazes

Seciedade Portuguesa de Beneficienzia de Campos

2287280

17.08

Unacen

Campos de
Goytacazes

Hospital Universitaric Alvaro Alvim

27T

i7.06

Unacon com Service de Radioterapia

Campos de
Govtarazes

institulo de hedicina Nuelear e Endocrinclogia Lida AMNE

2367285

70

Unacen com Service de Radicterapia

ltapenura

j Nitersi

Nitersi

Ho:.pna\ Mh.malm' Orﬁ-n; iolde Freitas
VHcsp‘\iaL Universitanio Anténio Pedro - HUAPIUFF

Hospital o José do AvaiiConferéneia Sdo Jose do Avaf

2073655 |

77e
706

Unacen com Servigos de Radioterapia e de Greologia
Pedidtrica

HAL

Petropclis

Hospital Alcides Cameiro

Centre de Terapia Oncoldgica

i Rio Bonito

12505

22 2

8

Hoanw C‘eraltom CIrurgmGrcce;ma T

I 3 s "
iUnacon com Service de Hematelegia

17tGe
718

[Unaccn com Service de Radicterapia
I

Hospital Regional E}a:e;.fif'argasA o

2266241

1106

Lnacon

Ric de Jareir

Hespital dos Servidores do Estado

2269383

U
1108
| 9709

Unzcon com Serviges de Radioterapia. de Hematologia e
de Oncclogia Pedidtrea

| Ric de Jareiro

Hespital Geral do Andarat

2263384 |

Unacon

Ric de Janeiro

Hospital Geral de Bonsucesse

Hospital Geral de Jar arepaguaiHospital Cadoso Fortes

| 2263880

Unacon com Servigo de Hematologia

. :._.22%;‘2:} .

Unacen

Rio de Jareiro

Hospital Geral de Ipsnema

: Ric de Janeiro

2265775

Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica

Hespital Geral da Lagea

Unacen com Servige de Oncelogia Pedidtica

Rie da Jarein

Hospital Mario Kreeff

Unacon com Servige de Radicterapia

i Riode Janeiro

Hospital Universitanc Gaffrée/UniRia

Unacon

Ric de Jareim

Haspital Universitanic Pedro Emeste-HUPE/UERS

Unacen com Servigos de Radioteragia e de Hematclogia

Ric de Jareiro

Hospital Universitario Clementing Fraga'Fithc{UFRJ

280167 |

Caton

! Rio de Jansiro

insttuto de PuercLitura e Pedialiia Marfagae Gesteira/liFRJ

22855

Unacon Exclusiva de Oncologia Peditrica

! Rig de Jarsio

Hospital Estadual Transplants Cancer & Cinurgia |nfantil

7182081 |

 |Unacen Exclusiva de Creologia Pediatrica

| Riode Janeiro

insfitute Estaduzl de Hematologia Arthur Siqueira
CavakeantiiHemorioFundagde Pré-instituto de Hematelegia -
FUNDARS

2295067 |

Unacon Exclusiva de Hematolagia

| Ric de Jarein

nstifufe Macional de CancerINCA - Hospital de Cancert

273854

Cacon com Senvice de Oncelogia Pedidtrica

institutc Nacional de GancerINCA - Hospital de Cancer |l

2260621 |

insiituto Nacional de CancerINCA - Hospital de Cancer il

273462

Terescpelis

Hospital Séo Jcsé;’Assc.n:iag £ Ccngée;ag o de Santa Catarina

2292386

Unacen

Vassouras

rospital Universitério Severing SombraFunda; 2o Educacional
Severing Sombra

227348

Unacen

- Volta Redonda

Hospital Jardim Amlia Ltda - HINJA

25186

Portaria SAS/MS n® 458, de 24 de fevereiro de 2017.

Unacen com Servics de Radictergpia




