Secretaria de
Saude

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Niicleo de Assessoria Téenica em Agoes de Saide

PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0815/2021

Rio de Janeiro, 19 de agosto de 2021.

Processo n° 5089295-56.2021.4.02.5101,

a?uizado por |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 8°
Turma Recursal — 2° Juiz Relator (RJ), da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
consulta em Ambulatério 1" vez - Neoplasias da Tireoide (Oncologia).

I - RELATORIO

1. Cumpre esclarecer que para a emissio deste Parecer foi considerado o
documento médico acostado ao Processo originario n° 5087481-09.2021.4.02.5101, uma vez
que o processo enviado pela 8" Turma Recursal — 2° Juiz Relator (RJ) ndo possui
documento médico.

2. Para elaboragéo deste Parecer Técnico foi considerado o documento médico
acostado aos autos (Evento 1, ANEXO2, Pagina 18) emitido em 07 de julho de 2021, pela
médica | lem impresso do Instituto de

Endocrionologia/Santa Casa da Misericordia do Rio de Janeiro/Hospital Geral. Em sintese,
trata-se de Autora, 59 anos de idade, que foi submetida a pungéo aspirativa com agulha fina
(PAFF) da tireoide a qual evidenciou citologia em um dos nédulos Bethesda IV sem
determinar benignidade ou malignidade. Sendo assim, justifica que a Autora seja
encaminhada para cirurgia.

II — ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

contém as diretrizes para a organizagio da Atengdo a Saide no dmbito do Sistema Unico de
Sande (SUS) visando superar a fragmentagio da atengéio e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagio n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Ac¢des e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saade (SUS) e dé outras providéncias.

3. O Anexo [V da Portaria de Consolidag@o n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdo a Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de
Atencéo a Sa(de das Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do SUS.
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5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parAmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no Ambito do Sistema Unico de Saade (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autoriza¢do de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio,
informagéo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagéo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no dmbito do Sistema Unico de Satde (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberacdo CIB n°® 2.883, de 12
de maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica.
9. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da safide e prevengdo do céncer; deteccdo precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

10. A Deliberagio CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad
referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequacdo a Portaria GM/MS n°® 140, de 27/02/2014, ¢ a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. A Deliberacdo CIB-RJ n°® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
11 - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento preé-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Nédulo tireoidiano ¢ definido como wuma lesdo palpavel ou
radiologicamente distinta do parénquima tireoidiano. E causado por um crescimento focal
anormal de células tireoidianas. Estudos epidemiologicos suficientes em dreas ricas em iodo
tém demonstrado que 4 a 7% das mulheres e 1% dos homens adultos apresentam nédulo




Secretaria de
Saude

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Niicleo de Assessoria Téenica em Ag¢oes de Sahde

palpavel. Entretanto estudos ultrassonograficos mostram que essa prevaléncia ¢ ainda maior,
variando de 19 a 67%, com maior incidéncia em mulheres e idosos'2>.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragéo
de hipéteses ou conclusdes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescrigio terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Gnico momento®.

2. A Oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo
e qual ¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado
no tratamento do céncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia’.

Il - CONCLUSAQO

1. Informa-se que a consulta em Ambulatorio 1* vez - Neoplasias da Tireoide
(Oncologia) esta indicada para o manejo do quadro clinico apresentado pela Autora
(Eventol ANXEOZ2 Pagina 18).

2. Além disso, estd coberta pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual consta
consulta médica em atencio especializada, sob o codigos de procedimento 03.01.01.007-2.

3. Salienta-se que somente apdés a avaliacdo do médico especialista
(oncologista), podera ser definida a conduta terapéutica mais adequada ao caso da
Autora.

4. Quanto a organizacdo da atengdo oncolégica no SUS, essa foi reestruturada
em consonincia com a Rede de Atenc¢do a Saude ¢ de forma articulada entre os trés niveis de
gestdo.

5. O componente de Atencéo Especializada é composto por ambulatdrios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da aten¢do bésica na
investigagdo diagnostica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no Ambito da rede de atengdo a saide. O componente da Atengdo
Especializada ¢é constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

' BANDEIRA F, MANCINI M, GRAF H, et al. Endocrinologia e Diabetes, 3a Edigdo. Rio de Janeiro, MedBook, 2005,

capitulo: 21: p. 221- 229. Disponivel em: <file:///C:/Users/alineps/Downloads/Anam%C3%A I rcia-do-Nascimento-
Arag%C3%A30-TCC-2015.pdf>. Acesso em: 19 ago. 2021.

! KRONENBERG HM, MELMED S, KENNETH SP, et al. Williams Tratado de Endocrinologia, 11a Edigfio. Rio de Janeiro,

Elsevier, 2010; capitulo 13: p. 347-374. Disponivel em: <https://www.docsity.com/pt/williams-tratado-de-endocrinologia-

1 1aed/4889552/>. Acesso em: 19 ago. 2021.

I MAIA A.L. et al. Nodulos de tireoide e cancer diferenciado de tireoide: consenso brasileiro. Arq Bras Endocrinol Metab, Vol

51,n.5: p. 867- 893, 2007. Disponivel em: < htip://www.scielo.br/pdf/abem/v51n5/a27v31In3.pdf> Acesso em: 19 ago. 2021.

* CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
hitp://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 19 ago. 2021.

3 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Saude. Protocolos clinicos ¢ diretrizes terapéuticas em Oncologia/MS,

Secretaria de Atengdo a Saude — Brasilia: Ministério da Saide, 2014. Disponivel em: \
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocelos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 19 ago. ?
2021.
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6. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saide, quando publicados.

7. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que
o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica®,
conforme pactuagdo na Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n°® 4.004, de 30
de margo de 2017).

8. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insergédo
da demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulagio, esta organizada em trés dimens3es integradas entre si: Regulagao de Sistemas de
Satde, Regulagiio da Atengdo a Saide e Regulagdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do
sistema de satde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e o acesso
da populagio as agdes e aos servigos de saiide’.

9. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Requerente nos
sistemas de regulagdo, este Nucleo consultou o SER, em 19 de maio de 2021, e verificou que
se encontra na situacio “Em fila” para o procedimento “Ambulatério 1° vez — Neoplasias
da Tireoide (Oncologia)”, classificagiio de prioridade Amarelo - Urgéncia, com data da
solicitagdo em 18/03/2021 pela unidade solicitante “SMS CF VICTOR VALLA AP 3,

10. Neste sentido, cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para o acesso a
procedimentos cirdrgicos, ¢ necessiria, primeiramente, a realizaciio de uma consulta de
1* vez no ambulatério da especialidade correspondente.

11. Portanto, entende-se que, embora a via administrativa para o tratamento
pleiteado esta sendo utilizada, ndo houve acesso a consulta pleiteada até presente momento.

E o parecer.

A 8" Turma Recursal — 2° Juiz Relator (RJ), da Sec¢iio Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

TATIANA GUIMARAES TRINDADE
Fisioterapeuta
CREFITO2/104506-F
Matr.: 74690

FLAVIO NSO B. '
Assessor-chefe

CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

¢ Deliberagiio CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum’ o credenciamento e habilitagéo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagfio a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril201 7/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 19 ago. 2021.

7 Brasil. Ministério da Saude. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 12 mai. 2021.

% SER. Sisterna Estadual de Regulagio. Disponivel em: <https:/ser.saude.rj.gov. br/ser/pages/consultas-exames/fila/analise-fila-
pesquisar.seam>. Acesso em: 19 ago. 2021.
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