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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0819/2021

Rio de Janeiro, 20 de agosto de 2021,

Processo n° 5089815-16.2021.4.02.5101,

ajuizado por |
I_:I representado por |

O presente parecer visa atender a solicitagao de informagdes técnicas do 10° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a transferéncia

para hospital com suporte de CTI e cirurgia ginecologica (oncologia) e tratamento médico
(Evento 1, INIC1, Pagina 6).

I —-RELATORIO

1. De acordo com documento do Hospital Municipal Mariska Ribeiro (Evento 1,

ANEXO2, Pagina 12), emitido em 02 de agosto de 2021, pela med1ca|

| | a Autora, 66 anos, portadora de cincer de endométrio, foi encaminhada
para unidade basica de saude, com urgéncia, para regulagdo para atendimento em hospital com
suporte de CTI e cirurgia ginecolégica de neoplasia maligna.

2. Em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 13), consta laudo de exame anatomopatoldgico,
em impresso do laboratério LabCardeman, assinado pela médica | |

| |em 14 de julho de 2021, onde foi evidenciado neoplasia maligna
de endométrio compativel com adenocarcinoma seroso com areas solidas com frequentes figuras
de mitose atipica, além de fragmentos de aspecto papilar.

II — ANALISE
DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atengdo a Saude no &mbito do Sistema Unico de Saade (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atencdio e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar a0 Usuério o conjunto de acdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolida¢@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengéio & Satide das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacio dos
[
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estabelecimentos de saide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes €ixos prioritarios:
promogio da saude e prevengdo do cancer; detecd@o precoce/diagnéstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberacio CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacdo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos o0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

1I - Central de Regulagéo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme orgamizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagao de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

I BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional do Céincer - INCA. O que ¢ céncer? Disponivel em: <https:/www.inca.gov.br/o-que- ﬁ;

e-cancer >, Acesso em: 20 ago, 2021.
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2. O céncer do corpo do utero pode se iniciar em diferentes partes do érgdo. O tipo
mais comum se origina no endométrio (revestimento interno do ttero) e é chamado de cincer de
endométrio. O sarcoma uterino ¢ uma forma menos comum de cancer uterino que se origina na
musculatura e no tecido de sustentacdo do 6rgfo. O céncer uterino pode ocorrer em qualquer faixa
etaria, mas é mais comum em mulheres que ja se encontram na menopausa’.

DO PLEITO

1. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncologico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

2. A cirurgia oncolégica ¢ aquela destinada a extirpar a neoplasia através do
procedimento cirtrgico. Naqueles casos em que a cura anatdmica ndo ¢ mais possivel, o cirurgido
pode, muitas vezes, contribuir para a sua paliagdo®.

3. A unidade de terapia intensiva (UTI) é a unidade que abriga pacientes que
requeiram assisténcia médica, de enfermagem, laboratorial e radiologica ininterrupta. E unidade
especifica dentro de uma CTI (coronariana, neonatal, pediatrica, etc.)’.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de cancer de endométrio (Evento
1, ANEXO2, Paginas 12 e 13), solicitando o fornecimento de transferéncia para hospital com suporte
de CTI e cirurgia ginecolégica (oncologia) e tratamento médico (Evento 1, INIC1, Pagina 6).

2. A deteccgio precoce do ciAncer de endométrio ¢ uma estratégia para encontrar um
tumor numa fase inicial e, assim, possibilitar maior chance de tratamento. Diferentes tipos de
tratamento estio disponiveis para pacientes com céncer de endométrio: cirurgia (remove o céncer
por uma operagdo) - A maioria das mulheres ¢ submetida a cirurgia para remover utero, ovarios e
trompas. Algumas mulheres ndo precisardo de tratamento complementar apés a cirurgia, mas outras
precisardo complementar o tratamento com um ou ambos dos seguintes tratamentos: quimioterapia
e radioterapia’.

3. Diante do exposto, informa-se que atendimento em CTI, cirurgia ginecologica
(oncologia) e tratamento oncologico estiio_indicades ao manejo do quadro clinico da Autora -
cancer de endométrio (Evento 1, ANEXO2, Paginas 12 e 13). Além disso, estio cobertos pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do
Sistema Unico de Satide - SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de paciente

2 INCA. Instituto Nacional de Céncer Tipos de Cancer: Cancer do Corpo do Utero. Disponivel em: < hitps:/www.inca gov.br/tipos-de-
cancer/cancer-do-corpo-do-utero>. Acesso em: 20 ago. 2021.

3 Brasil. Ministério da Saide. Secretaria de Aten¢io a Saide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Satde, Secretaria de Atencio 4 Saide — Brasilia : Ministério da Saude, 2014, Disponivel em:
<http:h’bvsms.saudc::‘gov.brfbvs!publicacoes/prolocolosiclinicos;dirctrizes_lerapeuticas_oncologia.pdfb, Acesso em: 20 ago. 2021.

4 Colégio Brasileiro de Cirurgides. Programa de Auto-avaliagio em cirurgia oncologica. Disponivel em: <https://cbec.org.br/wp-
content/uploads/2013/05/Anol1-1V.Cirurgia-oncologica pdf>. Acesso em: 20 ago. 2021.

5 Riblioteca Virtual em Satde do Ministério da Saide. Planejamento fisico de UTIs, Disponivel em: <

http://bvsms.saude.gov. br/bvs/palestras/somasus/UTI.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2021.

6 BRASIL. Instituto Nacional do Cancer — INCA. Tipos de Cancer. Cancer de Endométrio. Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-do-corpo-do-utero>. Acesso em: 20 ago. 2021,
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oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncolégicas, diaria
de unidade de terapia intensiva de adulto (UTI I), didria de unidade de terapia intensiva de adulto
(UTI II), diaria de unidade de terapia intensiva de adulto (UTIL III) e histerectomia total sob os
seguintes codigos de procedimento: 03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7, 08.02.01.010-5, 08.02.01.008-

3, 08.02.01.007-5 e 04.09.06.013-5, considerando o disposto na Relagdo Nacional de Acdes e
Servigos de Saude (RENASES).

4. Salienta-se que somente apds a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento/cirurgia mais adequado ao caso da Autora.

5. Quanto a organizagdo da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencéo a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

6. O componente de Atencdo Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigacido diagnéstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de aten¢do a saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atencdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internac¢@o, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

8. Assim, em consondncia com 0 regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB n°® 4.004. de 30 de mar¢o de 2017), cumpre
mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO I)".

9. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagao que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saude, Regulacdo da Atengdo a Saide e
Regulagio do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengdo e o acesso da populagdo as agdes e aos
servigos de satde®.

10. De acordo com documento acostado ao processo (Evento 1, ANEXO2, Pagina 12),
a Autora foi atendida por uma unidade pertencente ao SUS, porém ndo habilitada na Rede de Alta
Complexidade Oncoldgica do Rio de Janeiro, a saber, o Hospital Municipal Mariska Ribeiro. Assim,
para que a Autora receba o atendimento preconizado pelo SUS para o tratamento da sua condig&o
clinica, devera ser referenciado por meio dos sistemas de regulagdo para ingressar na fila de acesso
aos procedimentos indicados.

7 Deliberagdio CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2021.

SBRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengio 4 Saide. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulagio. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 20
ago. 2021.
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11. Em pesquisa a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER)’, foi localizado
para a Autora solicitagdo de “Consulta - Ambulatério 1°vez - Ginecologia (Oncologia)™, solicitado
em 10/08/2021, pelo Clinica da Familia Kelly Cristina de S4 Lacerda Silva, para tratamento de
neoplasia maligna do endométrio, com situagdo Em fila. (ANEXO II).

12. Acrescenta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao
primeiro tratamento no SUS, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia em que for
firmado o diagnostico em laudo patolégico ou em prazo menor, conforme a necessidade terapéutica
do caso registrada em prontudrio'’. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela
esta sendo utilizada. Contudo, ainda sem a resolugdo do mérito.

13. Destaca-se que em documento médico acostado ao processo (Evento 1, ANEXO2,
Pagina 12), foi solicitado urgéncia para o atendimento oncoldgico da Autora. Assim, salienta-se que
a demora exacerbada na realizacéo do tratamento da Autora. pode comprometer o progndstico em

questdo.

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢fio Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RIJ 321.417
ID. 4.455.176-2

CRF-RI'10.277
ID. 436.475-02

9 Sistema Estadual de Regulagdio (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em:
<https:/ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente. seam>. Acesso em: 20 ago. 2021.

10 portaria de Consolidagdio n° 2, de 28 de setembro de 2017. Capitulo VII, Art. 37. Do Primeiro Tratamento do Paciente com Neoplasia
Maligna Comprovada, no Ambito do SUS. Disponivel em:

<http://bvsms.saude.gov. br/bvs/saudelegis/gm/2017/pre0002_03_10_2017.html>. Acesso em: 20 ago. 2021.
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ANEXO 1
Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

| MUNICIPIO

ESTABELECIMENTC

CNES [CODIGO|

THABILITACAG

j 1708
Bama hansa | Santa Casa de hMisericdrdia de Bara Mansa 2280051 17.07 e [Unacon com Sevigos de Radicterapia @ Hematclogia
i io17.08
Cabo Frio Hospital Santa Isabel 2273286 17.08 o
Campes de e . —— “ S|
Goytacazes Seciedads Perfuguesa de Beneficiencia de Campoas 22872501 17.08
ég":g::z ‘f; niversitane i\lvaro Avim 2287447 | 17.06 iUnacon com Senvigo de Raulclempua
gg’x:cc‘fzies Institute de Medicina Nuciear & En r.mnndeqn Lida/IMNE 22872851 17.07 !Uraconcom Servico de Radld&f&p a
Haperuna | Hospital Sao José de Avai/Conferéncia S3o José do Avai 278855 | 1707 & |Unacon com Servigos de Radioterapia & de Oncologia
- 17 0 Pedxamca
Nitergi Hospital Municipal Oré: d= Freitas 12856 ' 1744 P-aspnal Geral com Lururg»a Cneolégica
Niter: Hespital Universitaio Antdnic Pedro - HUAP/UFF ’ Unacon com Servico de Hematolegia

Ric Bonito

Hespital Alzides Cameiro

"'entro de Ter'ipta bncuog::a

Hos f;llal Regm'ul D‘lrc\/ \,amaf

Ric de Janeiro

"Rio de Jareirp

Ric de Janeiro

Hospital dos Servidores do Estada

: >spnrtal Ger.,l do Andarai

Unacen com Servige de Radioterapia

Uracen

Uracen

Uracon com Services de Radioterapia. de t‘ematclequa e
de Oncelogia Padiate

Hospltal G=m| de Bcn
Hospital Gera! de Ja arep:

| Hospital Geral de Ip-nnma

Umcer- com Servico de atciogia i

Unqcor
Hcspﬂzl Geral com Ci mrgua Creeldgica

Rlo de Janeiro
| Rio de Janero

Hespital Geral da Lagea
Haspital taric Kreeff

1 Rio de Jareira

=-ins.;;ulal Um cersitaric Gafrée/UriRio

i Rio de Janeiro

Ru: de Jarens

Hospital Universitario Pedro Ermesto-HUPEAERS

Uracon com Sem,(o de Uﬂ_C[ngn Pedidtica
Unac on com Servico d: F.zdiclnmﬂsa

Unacon

Unacon com Servicos de Radicterapia e de Hematologia

'pll’ﬂ Unnesulanc Clementino Fmgd Fur‘c;"FRI )
énsmuic de Puericultura & Pediatria M:m:aJaﬂ Gasteira/UFR

o de Jareis |

Hospnal Estadual Tmnspldnte Cancer e Cirurgia Infantit

Cacon

Uracon Exclusiva de E?neciogia?’édiﬂmca

Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtica

. Rig de Janeiro

| institute Estadual de Hematologia Arthur Siqueira

Cavalc antiiHemorio/Fundac 8o Pre-Instituto de Hematoiogia -

Uracon Exclusiva de Hematclogia

FUNDARZ il
institute Nacional de CanceriINCA - Hospital de Cancer | 22734540 1713 Cacon com Servigo de Oncelogia Pedistnca
Ric de Janeiro i

‘nshlum Nacional ds Ca al de :378317 7 ;(:3'3 i
institutc Mctcﬁal d= jospital de Cancer il 273452 1 1767

B Teresépelis | Hospital Sao Jc:.eln>scr|a‘ac Cengregecio de Santa Catarin 552"8‘ 17.06 Uracen |

. Husp\lal Unnsrsﬂann Sevenno Sombra’Fundagac Educacnuna i e 1706 it o H
Vassouras erino-Sombra i 2273748 {08 {Unacon S
" Volta Redonda Hospital Jardim Amahiz Ltda - RINJA : 25186 17.07 {Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11

Patametio

Data ta Sulicitagdo

Data de Ayendamento

¢ CPF

Nome do Paciente

NS

| 705006222012359

Tipo Recurso
Szlecione... ¥

¢ Situagio
i v
18 Solicitagao
| i Somente com mandado judicial
Pesquisar
Soficitagbes de Consulta ou Exame
119 Tipo = Recurse 3 Data da Solicitagdo + CHS » Paciente » idadle ¢ Cio ¢+ Ayendado para Situacdo ¢ Acdo

Emiia | Opgies

~Dados do Solicitante——- it

Médico Responsavel
Jenny Det Pillar

Telefone celular do meédico

Especialidade
[CLINICA GERAL]

Solicitante
SMS CF KELLY CRISTINA DE SA LACERDA SILVA AP 51




