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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0842/2021
Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2021.

Processo n® 5093039-59.2021.4.02.5101,
ajuizado  por | |

O presente parecer visa atender a solicitag@o de informagdes técnicas do 1° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto ao exame
tomografia por emissio de positrons (PET-CT).

I—RELATORIO

1. De acordo com documento do Hospital Federal do Andarai (Evento 1, ANEXO2,
Pagina 11), emitido em 15 de julho de 2021, pelo médico | |

| foi solicitado &4 Autora o exame PET — CT Scan com extrema urgéncia

devido 4 melanoma desmoplasico invadindo derme e hipoderme, classificagdo Clark V,
estadiamento T4a.

2. Segundo documento da Policlinica José Paranhos Fontenelle (Evento 1, ANEXO2,
Paginas 8 e 9), emitido em 29 de julho de 2021, assinado pela médica | |

a Autora, 48 anos, foi encaminhada ao Servigo de Oncologia para avaliagéo e conduta,
com solicitagdo de exame PET — CT Scan, com urgéncia, devido a melanoma desmoplasico
invadindo derme e hipoderme. Apresenta exames de imagem com presenga de pequeno nodulo
célcico residual em segmento anterior do lobo superior direito. Foi informada a seguinte
Classificagao Internacional de Doengas

2. Em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 12) foi acostado laudo de exame imuno-
histoquimico, assinado pela médica | |em
receituario proprio, emitido em 09 de junho de 2021, no qual foi concluido “melanoma desmoplisico
invadindo derme e hipoderme®.

Il - ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organiza¢do da Atengdo a Satde no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengfio e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencio a Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no A&mbito do SUS.
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4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Cancer na Rede de Atengéo a Saide das
Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saade (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condigdes

estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagfo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio, informagao e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagao n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogéo da salide e prevengéo do cancer; detecgiio precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberacio CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagdo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagido do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 97§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a ftodos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

1l - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgeéncia.

DO QUADRO CLINICO

l. Cancer € o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e érgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagio de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céncer
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correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sio denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

2. O melanoma ¢é a neoplasia maligna, derivada de células, que pode ocorrer na pele
de qualquer parte do corpo, no olho, ou raramente, nas mucosas dos genitais, nus, cavidade oral ou
outros locais. Ocorre principalmente em adultos e pode originar-se de novo ou de um nervo
pigmentado ou lentigo maligno. Nas fases precoces, as formas cutineas se caracterizam pela
proliferagdo de células na jung@o-epidérmica que logo invadem amplamente o tecido adjacente. As
células variam em quantidade e pigmentagdo do citoplasma. Os niicleos sdo relativamente grandes
e, com frequéncia, de forma bizarra, com nucléolos acidofilos proeminentes. As figuras midticas
tendem a ser numerosas. Os melanomas metastatizam frequentemente de forma ampla. e os
linfonodos regionais. figado, pulmédes e cérebro sdio provavelmente comprometidos’.

,

3. O melanoma desmoplisico é composto por grupos de células anaplasicas e
alongadas, circundadas por abundante colageno de aspecto hialinizado e que frequentemente
apresenta nicleos bizarros e multinucleagio, desprovidos de pigmento e sem expressdo do antigeno
HMB-45. O melanoma desmoplasico € descrito como forma agressiva, exclusiva de idosos, nas dreas
expostas e em associagdo com lentigo maligno; raro em negros, alta taxa de recidiva local, risco
significativo de metastases e mortalidade elevada’®.

DO PLEITO

L. O PET-CT (Tomografia por Emissiio de Pésitrons) é uma técnica de imagem que
utiliza compostos marcados com radionuclideos emissores de positrons de vida curta (como carbono-
11, nitrogénio-13, oxigénio-15 e flior-18) para medir o metabolismo celular'. A grande contribuigdo
clinica estd na oncologia, para detec¢do, localizagdo e estadiamento de tumores primarios,
diferenciagdo entre tumores benignos e malignos, detec¢do e avaliagdo de recorréncias e metastases,
diferenciagdo entre recorréncias e alteragdes pos-cirirgicas, seguimento e avaliagio de
procedimentos terapéuticos. Os resultados obtidos com o PET-CT, tém ajudado a indicar, ajustar e,
até mesmo, alterar procedimentos em pacientes com tumores de diversos tipos®.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de melanoma desmoplasico
invadindo derme e hipoderme (Evento 1, ANEXO2, Paginas 8, 9, 11 e 12), solicitando o
fornecimento de exame tomografia por emissio de pésitrons (PET-CT) (Evento 1, INICI, Pagina
8).

2. Quanto a eficacia do tratamento, elucida-se que a incorporagio do exame PET-CT
ao SUS permite avaliar o grau de avango do tumor e a extensdo da doenga. A adigho do PET-CT

representa um avango no diagnéstico e tratamento de alguns tipos de edncer. e podera diminuir os

' BRASIL. Ministério da Sagde. Instituto Nacional do Céncer - INCA. O que ¢ cdncer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
c-cancer >, Acesso em: 30 ago. 2021.

? Biblioteca Virtual em Saude — BVS. Descritores em Ciéncias da Satde — DeCS. Descrigio de melanoma. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&itrec_id=C04.557.465.625.650.510>. Acesso em: 30 ago. 2021.

7 Scielo. FERNANDES, N. C. Melanoma cutdneo: estudo prospectivo de 65 casos. An. Bras. Dermatol. 80 (1), fev. 2005, Disponpivel
em: <https:/Awvww.sciclo br/j/abd/a/x6sBrL.SxQWdwwd Y LwJsCjPM/?lang=pt>. Acesso em: 30 ago. 2021.

* BVS — Biblioteca Virtual em Saide — Descritores em Ciéneias da Saude. Defini¢io de PET-SCAN CT. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1 660 exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exacl_term&previous_page=homepage&intertace_language=p&scarch_language=pé&scarch_exp=T
omografia%20por%20Emiss%E30%20de%20P%F3sitrons>. Acesso em: 30 ago. 2021.

SRABILOTTA, C.C. A tomografia por emissdio de pésitrons: uma nova modalidade na medicina nuclear brasileira, Disponivel em:
<http://www.sciclosp.org/pdl/rpsp/v20n2-3/10.pd >, Acesso em; 30 ago. 2021,
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exames e as cirurgias desnecessarias. bem como reduzir a morbidade, a mortalidade e os custos
associados ao tratamento dessas doencas®. Mais recentemente a Tomografia por Emissio de
Pésitrons (PET Scan) vem sendo introduzida para rastreamento de metéstase em alguns tipos de
tumores, direcionamento de bidpsias e estudo diferencial entre recidiva tumoral em partes moles e
fibrose’.

3. Diante do exposto, informa-se que o exame tomografia por emissio de pdsitrons
(PET-CT) esta_indicado ao manejo do quadro clinico da Autora - melanoma desmoplasico
invadindo derme e hipoderme (Evento 1, ANEXO2, Paginas 8,9, 11 e 12).

4. Cabe esclarecer que o exame tomografia por emissio de pésitrons (PET-CT) estd
coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do SUS (SIGTAP), na qual consta: tomografia por emissdo de positrons (PET-CT), sob o
seguinte codigo de procedimento: 02.06.01.009-5, considerando o disposto na Relagdo Nacional de
Agdes e Servigos de Saide (RENASES). Contudo, ndo contempla a doenga da Autora
(melanoma)®.

3. Quanto a disponibilizac¢do do pleito tomografia por emissio de pésitrons (PET-
CT) no dmbito do SUS, seguem as seguintes consideragdes:

6. A organizagfo da atencéio oncoldgica no SUS foi reestruturada em consonancia com
a Rede de Atengio a Satde e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

7. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar ¢ complementar os servigos da atengdo basica na investigagdo diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de atenciio 4 saide. O componente da Atencdio Especializada € constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

8. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial € de internagéo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satide, quando publicados.

9, Assim, em consonancia com o :egulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdgo CIB n® 4.004, de 30 de margo de 2017), cumpre
mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO 1),

10. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagéo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saide, Regulagio da Atengdo a Salde e

® Instituto Oncoguia, SUS incorpora PET-CT para 4 indicagdes. Disponivel em: <htip://www.oncoguia.org.br/contcudo/nota-sus-
incorpora-petet-para-d-indicacoes/5486/8/>. Acesso em: 30 ago. 2021.

7RBC. INCA. MEOHAS. W. Et al. Metastase ossea: revisiio da literatura, Revista Brasileira de Cancerologia 2005; 51(1): 43-47.
Disponivel em: <https://rbe.inca.gov. br/site/arquivos/n_51/v01/pdf/revisacl.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2021.

% Tabela de Procedimentos. Medicamentos. Orteses/Proteses ¢ Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde - SUS (SIGTAP)
tomografia por emissiio de positrens (PET-C'T), CID. Disponivel em: < hitp://sigtap.datasus.gov.br/tabela-
unificada/app/see/procedimento/exibir/0206010095/08/2021>. Acesso em: 30 ago. 2021.

? Deliberagfio CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em: %3‘
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dial 0/dclib4004.pdl>. Acesso em: 30 ago. 2021.
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Regulagao do Acesso a Assisténcia) para qualificar a ateng@o e o acesso da populagio as agdes e aos
servicos de satide'’.

11. Adicionalmente, em pesquisa a plataforma do Sistema Estadual de Regulacio
(SER)", foi localizado para a Autora solicitagdo de “Exame - Tomografia por Emissio de Pésitrons
(PET-CT)”, solicitado em 15/07/2021, pela Policlinica José Paranhos Fontenelle, para tratamento de
melanoma maligno da pele, com situagido cancelada, com a seguinte observagio: “Prezados, nosso
prestador estabelece critérios inclusivos para realizagdo de PET- CT estabelecidos pelo Ministério
da Savide previstos na tabela SUS: "Estadiamento clinico do CA de Pulmdo de células ndo pequenas
potencialmente ressecavel, detec¢do de metdstase(s) exclusivamente hepdtica(s) e potencialmente
ressecavel(eis) de CA Colorretal e estadiamenio e avaliagdo da resposta ao tratamento de linfomas
de Hodgkin e ndo Hodgkin”. (ANEXO II). Dessa forma. entende-se que a solicitagio foi cancelada
tendo em vista os critérios definidos para acesso ao exame estabelecidos pelo Ministério da Salde.

12. Destaca-se que em documentos médicos acostados ao processo (Evento 1,
ANEXO2, Paginas 8 e 11), foi solicitado urgéncia para a realizagdo do exame indicado & Autora.
Assim, salienta-se que a demora exacerbada na realizacdo do mesmo. pode comprometer o
progndstico em questao.

13. Por fim, informa-se que o fornecimento de informagdes acerca de custo para o
beneficio pretendido e disponibilidade do insumo em estoque, niio constam no escopo de atuagio
deste Nucleo.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

"BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengiio @ Saude. Departamento de Regulagiio, Avaliagdo ¢ Controle de Sistemas.
Regulagiio. Gestdio do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude _volume6.pdf>. Acesso em: 30
ago. 2021.

' Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Historico do paciente. Disponivel em:

<https://ser.saude.rj, gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 30 ago. 2021.
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ANEXO I

Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

es de Saade

[ municieio T

ESTABELECIMENTO

Barra Mansa

Santa Casa te Misencdrdia de Bava Mansa

Uracon com Serviges de Radioterapia & Hematologia

Cabo Fric:

Hospital Santa [sabel

Unacon

Campos de

IEC-'E.ZE‘S

(,mnpc': cfc
G tacazes

Cﬂmpué de |,

Goytacazes

Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos

Hoapw‘tal Universitarc filmr:s Alvirn

sfitute de Medumna huvleu & Endet rinclogia Lida. I!MH:

Unacon

Uracon com Servigo de Radiolerapia

on com Servico de Radioterapia

ltapsrura

Hcsmtai B8 José do AvaiiConferéncia %o José do Avai

Uracon com Servigos de Racioterapin e de Oncologla
Pediatrica

Niterdi

Hospital Municipal Oréncio da Fraitas

Hospital Geral com Cirurgia Gneolégica

Niterai

Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/LFF

Unacon com Serviga de Hematelegia

Petropolis

Hospital Aleides Cameiro

Centro de Terapia Oncolénica

2264779

Uracen com Service de Radioterapia

Rio Benite

Hespital Regienal Darey Vargas

2205241

Unacon

' Rio de Jansire

Hespital dos Servideres do Estado

2253588

riﬂsp!tal Geral do Andaral

Rlo d° Janslm '

| Ric de Janeits

| Rio de Janeirs

i Rw dn_.lare'lo

Em de- Jarc—.ra )

Rio de Janeirn

Hosp!lal Geral de BD
Hospital GEr'ﬂ de Jaca papudiHospital Ca

Hospital Geral de Ipanzma

nso Fontes

2269775 | 4

Utracon com Servicos de Radioterapia, de Hematclogia &
e E:ncrlngna Pedidtrica

inccn

Unacon com ::e |:;ad He-m'numla

‘_ Uracor
Huspltal Geral com Cwun;la Cncdc"l’ﬂ

Hosp:ta! Ceml da Laoca
r‘l"sp\tai iﬂ oKr“e*’f
do'mal Unuemtam GefiréelUriRio

227358

e

) Ui"']l:f‘(‘ som 5“-WIEO de Oncelogia Peditrica

Unacon com Ser‘ugc de F-"J:huienrm

2255443

Hospital Universitinio Pedro Ernesto- HUF'E’UERJ

| Rio de Jaein

| Rno c!a que..r:s

il Univer ’S\IBHL Clementino Fraga Fithet

inetiluta de PLsncum.ra [ Pe.!nlrn Martagde G cain

| Riv de Jarei

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

[TURDARS .

Hospalal Estacual |run=1.l ante Cancer e Ci urgia |I‘..d|1!§l

stitute Estadual de Hematologia Arthur Sigueira
CavalcantifHemerio/Fundagio Pré-Instituto de Hematologia -

2259783

7185081 .

2255067

Unacon

Uracon Exclusiva de Hematclogia

institute Nacional da ClncerNCA - Hospital de Ganper |

2272454

Cacen com Servico de Oncologia Pedidlica

Instituto Nacional da CancerINCA - Hospital d2 Cancer il

2263821

instituto Nacional de Cancer/iNCA - Hospital de Cancer 1l

12273852

Teresépolis

Hespital S3e Jesé/Asscciagie Congregaghio de Santa Catarina

22922386

Unacon

Yassouras

{ Volta Redanda.

Hospital Universitano Severine Sombra/Fundagde Educacional
Severino Sembra

2273748

Hospital Jardim Amétia Ltda - HINJA

25186

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

17.07  [Unacon com Servigo de Radiolerapia
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ANEXOII
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