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Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2021.

Processo n° 5091152-40.2021.4.02.5101,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 1*
Vara Federal de Duque de Caxias, da Secio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao
transporte, deslocamento e 4 internac¢iio em centro de tratamento oncoldgico.

I - RELATORIO

1. Para elaboragio deste Parecer Técnico foi considerado documento médico
do Hospital Municipal Miguel Couto (Eventol ANEXOS5 Pagina 1) e Guia de Referéncia
em impresso da Secretaria Municipal de Saidde do Rio de Janeiro/SUS
(Eventol ANEXOS8 Pagina 1), respectivamente emitidos em 19 de agosto de 2021 pelo
médico| | Em sintese, trata-se de Autora, 39 anos
de idade, com neoplasia maligna da vesicula biliar e massa em regifio gastrica. Submetida
a laparotomia exploradora e biopsia de massa gastrica. Encaminhada a consulta
ambulatorial de oncologia. Classificagdo Internacional de Doengas (CID 10) citada: C23 —
Neoplasia maligna da vesicula biliar.

Il — ANALISE
DA LEGISLACAO
L. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

contém as diretrizes para a organizagio da Atengfo 4 Saiide no ambito do Sistema Unico de
Satde (SUS) visando superar a fragmentacéo da atencdo e da gestdo nas Regides de Salde e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saiide (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengfio a Salde das Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do
SUS.

4. O Anexo I1X da Portaria de Consolidagédo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Preven¢do e Controle do Cancer na Rede de
Atengdo 4 Saiade das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Sahde
(SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parAmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salide habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no Ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).
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6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do subsistema de Autorizagido de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio,
informagdo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagao da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no dmbito do Sistema Unico de Satde (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberacdo CIB n°® 2.883, de 12
de maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica.
9. A Deliberagdao CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

Oncologico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da saide e prevengdo do cancer; detecgdo precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagao do acesso.

10. A Deliberacio CIB-RJ n°® 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad
referendum, o credenciamento e habilitacgdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n°® 140, de 27/02/2014, ¢ a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. A Deliberagdio CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

1I - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leilos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Céncer (neoplasia maligna) ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100
" doengas que tém em comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem
tecidos e érgios, podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se
rapidamente, estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a
formagdo de tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As
causas de cincer sdo variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-
relacionadas’.

I BRASIL. Ministério da Sadde. INCA - PROCEDURES. Cincer de Colo Uterino. Revista Brasileira de Cancerologia, 2000,
46(4): 351-54. Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/rbe/n_46/v04/pdi/normas.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2021.
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2. A neoplasia de vesicula biliar ¢ uma doenga relativamente rara, apesar de
ser 0 tumor mais frequente do trato biliar € o quinto mais frequente do trato gastrointestinal.
Apresenta uma alta taxa de mortalidade, pois na maioria das vezes o paciente apresenta
sintomas inespecificos e ja se encontra em estadios mais avangados. Como fatores de risco,
pode-se citar a presenga de colelitiase, a qual seria responsavel por um processo de
inflamagdo cronica com consequente formagdo de displasia-adenocarcinoma, sendo este
risco ainda mais elevado quando ha presenga de calculos acima de 3cm, Os sintomas mais
comuns associados a neoplasia maligna de vesicula biliar sdo dor abdominal e/ou cdlica
biliar. No entanto, pacientes com doenca avangada podem apresentar ictericia, proveniente
tanto da invasdo da arvore biliar como de metastase para o ligamento hepatoduodenal;
manifestagdes sistémicas como perda de peso, anorexia e astenia também podem ser
encontradas. A dor do quadro vesicular em geral esta em muito associado 4 doenga liti4sica e
a literatura mostra uma associacio de cerca de 95% dos casos de cincer de vesicula biliar
com colelitiase, o que faz com que muitos estudos coloquem o calculo na posigéo de fator de
risco de grande importancia no desenvolvimento da neoplasia maligna de vesicula biliar’.

DO PLEITO

1. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo
e qual € o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado
no tratamento do cédncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAQ

1. Inicialmente, cumpre informar que em Peti¢do Inicial (Evento 1, INICI,
Pagina 10) consta como pleito transporte, deslocamento e internagdo em centro de
tratamento  oncologico. Em documento medico acostado a0s autos

(Eventol ANEXOS8 Pégina 1) é prescrita consulta ambulatorial em oncologia, sem mengio
de internagfo em centro de tratamento oncoldgico. Sendo assim, este Nicleo ndo tem como
inferir com seguranga acerca da indicagao da internacio.

2. Informa-se que a consulta ambulatorial de oncologia esta indicada para o
manejo do quadro clinico apresentado pela Autora (Eventol _ANEXOS8_Pagina 1). Sendo
indispensavel ao tratamento da mesma.

3. Quanto a disponibilizagdo informa-se que esta coberta pelo SUS, conforme
a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual consta consulta médica em atencdo especializada, sob o cddigo de
procedimento 03.01.01.007-2, conforme disposto na Relagdo Nacional de Agdes e Servigos
de Saude (RENASES).

2 ISHAK. G et al. Cincer de vesicula biliar: experiéneia de 10 anos em um hospital de referéncia da Amazdnia. Rev. Col. Bras.

Cir., Rio de Janeiro, v. 38, n. 2, p. 100-104, Apr. 2011, Disponivel em: <htp://www.scielo.br/sciclo.php?pid=S0100-
69912011000200006&script=sci_artlext>. Acesso em: 31 ago. 2021.

T Brasil, Ministério da Satde. Sceretaria de Atengdo 4 Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em

Oncologia/Ministério da Satide, Secretaria de Atenglio 4 Saide — Brasilia: Ministério da Saude, 2014. Disponivel em:
<hitp://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 31 ago. ?’
2021.
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4. Salienta-se que somente apos a avaliagdo do médico especialista (através da
consulta em oncologia), podera ser definida a conduta terapéutica (tratamento oncoldgico)
mais adequada ao caso da Autora.

5. Quanto a organiza¢do da atencdo oncologica no SUS, essa foi reestruturada
em consonancia com a Rede de Atengéio a Salide e de forma articulada entre os trés niveis de
gestio.

6. O componente de Atencgiio Especializada é composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncologica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na
investigacio diagnéstica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma,_a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atencdo a saide. O componente da Atencéo
Especializada ¢ constituido pela Atengdio Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atencédo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saide, quando publicados.

8. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que
o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoléogica
(ANEXO I)', conforme pactuagdo na Comissédo Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB n°
4.004, de 30 de margo de 2017).

9. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢do
da demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulagdo, estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulaciio de Sistemas de
Saade, Regulagdo da Atengdo a Saide e Regulagio do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do
sistema de satde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengdo e o acesso
da populagio as agdes e aos servicos de saide’.

10. Destaca-se que a Autora estd sendo atendida por uma unidade de satde
pertencente a0 SUS, a saber, o Hospital Municipal Miguel Couto
(Eventol ANEXOS5_Pagina 1). Dessa forma, cabe esclarecer que é de responsabilidade
da referida instituicio realizar o seu encaminhamento para uma unidade capacitada
em atender a demanda.

1. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora nos sistemas
de regulagdio, este Nicleo consultou o SER, em 31 de agosto de 2021, e verificou que a
mesma se encontra em situaciio atual “Cancelada” para o procedimento “Avaliagdo em
Oncologia (Internados)”. classificagdo de prioridade Amarelo - Urgéncia, com data da
solicitacio em 08/08/2021 pela unidade solicitante “SMS Hospital Municipal Miguel

+ Deliberagdo CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad r¢ferendum’™ o eredenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complcxidadc em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON. nas unidades abaixo listadas. em adequagiio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http:/Awww.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2021.

5 Brasil. Ministério da Saide. Regulaglo. Gestdio do SUS. Disponivel em: <http:/portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao=. Acesso em: 31 ago. 2021,

ﬁ___;,_ ;
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Couto™. Além disso. consta a seguinte observacdo em 12 de agosto de 2021: “paciente néo
consta internada na unidade” .

12. Assim, para ter acesso ao tratamento oncoldgico, sugere-se que o Hospital
Municipal Miguel Couto adeque a solicitacdo no SER, conforme orientagdes da central de
regulagdo, para que a Autora seja inserida na fila para o procedimento de tratamento
oncologico (consulta ambulatorial de oncologia).

E o parecer.

A 1? Vara Federal de Duque de Caxias, da Secao Judiciaria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

TATIANA GUIMARAES TRINDADE
Fisiotcrapeuta
CREFITO2/104506-F
Matr.: 74690

fONSO M() :

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

4 SER. Sistema Estadual de Regulagdo. Disponivel em: <https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/consultas-exames/fila/analisc-fila-
pesquisar.seam>. Acesso em: 31 ago. 2021.
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ANEXO I
Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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