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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0860/2021

Rio de Janeiro, 01 de setembro de 2021.

Processo n® 5012697-98.2021.4.02.5121,
ajuizado por|

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 16° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a consulta
Ambulatério 1" vez — coloproctologia (Oncologia) e tratamento oncolégico.

1—- RELATORIO

1. De acordo com documentos da Clinica da Familia Maria José Papera de Azevedo
(Evento 1, ANEXO2, Péaginas 21 e 22), emitido em 24 de agosto de 2021, pela médica

| | a Autora, 56 anos, apresenta dor pélvica persistente,
perda ponderal importante (I15Kg em 1 més), realizou colonoscopia com evidéncia de lesdo
vegetante, fridvel, levando a estenose concéntrica com luz residual de Smm, que impede a progressao
do aparelho. Exame anatomopatolégico evidenciou carcinoma invasivo com padrdes tubulares e
cribiformes. Foi encaminhada 4 consulta em oncologia, com urgéncia, para avaliagio e conduta.
Foram informadas as seguintes Classificagdes Internacionais de Doengas (CID-10) D01.0 -
Carcinoma in situ do colon e C21.8 - Neoplasia maligna do reto, inus e do canal anal com lesio
invasiva.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAQ

L. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organiza¢do da Atengdo & Salde no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengéio e da gestdo nas Regides de Saide e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saiide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolida¢do n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengao a Salide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengio e Controle do Céncer na Rede de Atengao a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacio dos
estabelecimentos de sade habilitados na atengdio especializada em oncologia e define as condi¢des
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).
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6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do subsistema de Autoriza¢io de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemética de autorizagéo, informacdo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspoe sobre a aplicagdio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa

a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagdio CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da satide e prevengao do cancer; detecgio precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos:
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas ¢ Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

11 - Cemtral de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cincer ¢ 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgiios. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacio de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céncer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0ss0, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

2. O cincer de célon esta entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um acimulo de mutag¢des somaticas seguidas de uma selegdo

" BRASIL. Ministério da Saide. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que ¢ ciincer? Disponivel em: <https://www.inca.gov. br/o-que-
e-cancer >. Acesso em; 01 set. 2021,
2
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clonal que resulta na transformagio maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
colon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do colon distal (incluindo o reto, o
sigmoide e o colén descendente)’. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso sdo
adenocarcinomas. Estes podem apresentar-se como tumores mucosos ou mucinosos que se
diferenciam dos demais por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete” secretando
mucina em abundéncia®.

3. A dor ¢ conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e
descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva e cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou cronica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes nos padrdes de sono, apetite e libido,
manifestagSes de irritabilidade, alteragdes de energia, diminuigéio da capacidade de concentragdo,
restricdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com
dor crénica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um
dos critérios diagnosticos para pesquisa em dor cronica ndo oncoldgica, preconizado pela taxonomia
da “International Association for Study Pain” (IASP), é a duracdio de seis meses®.

4. Perda de peso (perda ponderal) € importante causa de internagdo hospitalar, pois
pode fazer parte do quadro clinico de doengas sistémicas avangadas, simbolizar primeiro sintoma de
malignidade ou manifestagdo de doengas psiquidtricas. Independente da causa de base ha correlagio
entre perda de peso e aumento da morbimortalidade. Perda de peso significativa (perda ponderal)
pode ser definida como perda maior que 5,0% do peso habitual no periodo de seis a 12 meses
(sindrome consumptiva). As principais causas de perda de peso isolada sdo: céncer, distirbios
psiquiatricos, doengas do aparelho digestorio, endocrinopatias, afec¢des reumaticas, infeccdes e
origem indeterminada’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboracio de

hipéteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdio de exames complementares, quando necessarios, e

prescrigéio terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um tGnico
6

momento”.

2. A proctologia € a especialidade que cuida dos problemas de saiide relacionados ao
intestino grosso (colons), refo e anus. As doencas mais comuns desta area médica sdo: hemorroidas,
fissuras e fistulas anais, cisto pilonidal, distirbios da defecacdo, doenga de Crohn e retocolite, polipos
e cancer do intestino’.

3. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céancer se desenvolve no organismo e qual

* CORDEIRO, I',; et al. Diagnostico, Estadiamento e Tratamento Cirdrgico ¢ Multidisciplinar do Céncer Colorretal, Projeto Diretrizes -
Associag¢do Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001. Disponivel em: <
https:/famb.org.br/liles/_BibliotecaAntiga/diagnostico-cstadiamento-e-tratamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-colorreta. pd >,

Acesso em: 01 set. 2021.

* ACM — Arquivos Catarinenses de Medicina. Tratamento cirirgico do cincer colorretal: série historico-epidemiologica de cinco anos do

Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto Vale/Santa Catarina (SC). Disponivel em:
<http://www.acm.org.br/revista/pd {/artigos/1281.pdf>, Acesso em: 01 set. 2021.

+ KRELING, M.C.G.D; DA CRUZ. D.A.L.M; PIMENTA. C.A.M. Prevaléncia de dor crénica em adultos. Revista Brasileira de

Enfermagem, v.59, n4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <http://www.sciclo.br/pdfireben/v59n4/a07v59n4d.pdl >, Acesso em: 01 sel.

2021.

* PINHEIRO, K. M. K. Et al. Investigagiio de sindrome consumptiva. Arquivo Médico dos Hospitais da Faculdade de Ciéncias Médicas

da Santa Casa de Sdo Paulo, 201 1. Disponivel em: < htp://docplayer.com.br/5890884-Investigacao-de-sindrome-consumptiva.htmi>,

Acesso em: 01 set, 2021.

% Conselho Federal de Medicina - CFM., Resolugdo CFM N® 1958/2010. Disponivel em: <
https://sistemas.clm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 01 set. 2021, E

7 Hospital Universitario Clementino Fraga Filho. Proctologia. Dispenivel em: <http://www.huctf ufrj.br/proctologia>. Acesso em: 01
set. 2021.
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€ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAOQ

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia maligna do reto, 4nus
e do canal anal com lesdo invasiva (Evento 1, ANEXO2, Paginas 21 e 22), solicitando o fornecimento
de consulta Ambulatério 1" vez — coloproctologla (Oncologia), tratamento oncolégico (Evento 1,
INICI, Pagina 8).

2. Informa-se que consulta Ambulatério 1* vez — coloproctologia (Oncologia),
tratamento oncolégico estiio indicados ao manejo do quadro clinico da Autora - neoplasia maligna
do reto. dnus e do canal anal com lesédo invasiva (Evento 1, ANEXO2, Paginas 21 e 22). Além disso,
estiio cobertos pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e
Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atengio especializada,
tratamento clinico de paciente oncologico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por
enfermidades oncolégicas, sob os seguintes c6digos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-
[, 03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Satde
(RENASES).

3. No entanto, salienta-se que em documento médico apresentado apenas o
encaminhamento para consulta com oncologista foi inserido, por isso entende-se que somente apos
a avaliagdo do médico especialista (oncologista), podera ser definido o tipo de tratamento mais
adequado ao caso da Autora.

4. Quanto a organizagfio da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonéncia com a Rede de Atengdo a Saiide e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

5. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais ¢ hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengio basica na investigagio diagnostica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no Ambito da rede
de atencdo a saide. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atencio
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengiio Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagio, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Assim, em consondncia com o reg,u!amento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n°® 4.004, de 30 de margo de 2017), cumpre

¥ Brasil. Ministério da Saide. Sceretaria de Atenglio a Saide. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atengdio a Saiude — Brasilia: Ministério da Saide, 2014, Disponivel em:
<htp://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocelos_clinicos_diretrizes_terapcuticas_oncologia.pdl>. Acesso em: 01 set. 2021,
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mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO 1y’.

8. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagéo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saide, Regulagio da Atencdio a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengéo e o acesso da populagio as acdes e aos
servigos de sande'’.

9. Ressalta-se que, de acordo com documentos acostados ao processo, a Autora foi
atendida por uma Unidade Bésica de Saiide pertencente ao SUS, a saber, a Clinica da Familia Maria
José Papera de Azevedo (Evento 1, ANEXO2, Paginas 21 e 22). Assim, informa-se que ¢é de
responsabilidade da referida unidade, encaminhar a Autora para uma das unidades habilitadas na
referida Rede de Alta Complexidade Oncoldgica do Rio de Janeiro para que a Autora receba o
atendimento integral em oncologia preconizado pelo SUS para o tratamento da sua condigio clinica.

10. Em pesquisa a plataforma do Sistema Estadual de Regulagéo (SER)'", foi localizado
para a Autora solicitagio de “Consulta - Ambulatério 1 vez - Coloproctologia (Oncologia)”,
solicitado em 15/07/2021, pela Clinica da Familia Maria José Papera de Azevedo, para tratamento
de neoplasia maligna do célon, com situagio agendada para o dia 13/09/2021, as 07:00h, no
Hospital Federal dos Servidores do Estado (ANEXO II).

1. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela esti sendo
devidamente utilizada.

E o parecer.

Ao 16° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/R] 321.417
ID. 4.455.176-2

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
[D. 436.475-02

¥ Deliberagiio CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum™ o eredenciamento ¢ habilitagiio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagdio a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:

<http://www brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pd >, Acesso em: 01 set. 2021,

"BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengio a Satde. Departamento de Regulagiio, Avaliagio ¢ Controle de Sistemas.
Regulagio. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http:/bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 01
set. 2021.

! Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Historico do paciente. Disponivel em:

<https://ser.saude rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/hislorico-paciente.scam>. Acesso em: 01 set. 2021,
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

| uNICIPIO B _ ESTRBELECIMENTO | enes |comco| " HABILITAGAO B
e ; = T g e .
Bana Mansa | Santa Casa de Misencérdia de Barra Lansa 2280051 17.07 e [Unacen com Setvicos de Radiolerapia @ Hematclogia
| | 17.08
_ CaboFrio  |Hospital Santa lsabel 2279265 17.05 [Unacon - i
Compes de ciedads Penugussa de Beneficrencla de ..fampr\ﬂ 2087250 | 17.05 |Unacen -
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Campos ds ' , e - i
G:ymc;zes Haespilal Uni sn!ﬁuc Alvara Alam 2287447 17.06 [Unacon com Servico de Radioterapa I
camres N o . 7

é’;;['g:::; Inshitute de Medicing Nuzlear e Endomnulug a Lida /IMNE 2287285 © 17.07 [ Uracon com Servigo de Radicterapia .

somanzz | 1787 & [Unacon com Servicos de Radicleragia e de Oncologia
278855 | 4708 | Pediatica .

1714 | Hosgital Geral com an:urq:a éﬁcomglza |
17 UB Unacen com Servico de Hemateloga
7 CG &

Itaperuna Hcsplai S.:ﬂ Jes€ do AvaiiCanferincie Sho José do Aval

Miterol |H05|.il.1l Mt.nicip:d Oréncio d2 Freitas
Miterd |H':5|.Llai Unicersitdric n:‘tcr'h, Pedra - HUAPFL FF

Hosplal Almr'es L:srnsno

Petropohs - sl st o jrac Serr Aerap |

etropolis i de zerapk! Oncole 1745 Uracon com Servige de Radicterapia |
Ric Bonto | Hospital Regl onal D:m: Varaas 22ea241 | 1108 wean . i

T _ i

) ) . - N ’ " {Linacon com Servicos de Rudioterapia. de Hematclo i

angire spila Servitores do Estac 269928 gia &
Rio tle Janeia |Hespital deos Servidores do Estado 2269328 1:[08: !de One. c1n3n Padidtriea !
Rio de Janeirs Hasrlhll ernl do And - _ 17.06 Uraccn o o T B |

17.02 Umcun :::rn Servigo de Hamalclogia

' Rig e Janeio |Hospital C—:eral de Ecr‘.au.-‘:'w -
Ric e Jarein Ha‘;rxml Geral de Jmararv_u-.a-‘?-‘arpnai C'!rhfn mes . 2295423 | 17.06 ‘Unayon
| Rio de Jareiro |Has[:1|al Geralde lpanama (| 2263775 17.14  |Hospital Geral com Cirurga urcc!o\.ma i
17.08

Rsn de Janeiro |Hc5ri|nl Geral da Lagea
“Rio de Jareua Has;:nlal Wario Kiveff
| Rio de Jangiro |Hc pital Unner"\l.‘mo G:lrirne-UrlFlm

fL.' a"rn com Sc-ru..r.. de E‘.J\clsra:\n

Lm 1c on

Rio de Janews Hcsulal Universitane Ped:o Emestod I-UPEMEFLI ,

: 'Huspilnl Universitaric Clementino Fraga Fihe/UFRJ )
] I.hmja': Gesteira/ UFRi I
Rio de Jareio JHn.,pnal Estacual T Transplante Cancer e Cirurgia |nfantil | 7182081

1.nemulo Estadual ce Hemato'caia Arthur Siquaira )
Rio da Jareiro | CavalzantiHemono/Fundac o Pro-nstituto de Hematsiegia - 2292067 | 1710 [Unacen Exclusiva de Famatelegia

: ﬁlo Lllﬂ:l

" Rio de Jaremo llnstittto de Puencultuma s Pes

Lnacen Exclusiva de Oneclogia Padiatnza
loga Pedidinza

Unacen Exclusiva da C

FUNDARY 7
[Instituto Nacional de Cancer:INCA - Hoopital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacen cem Servico de Oncelogia Pediduica
Rio de Jareiro i ; |
‘ \ms ituto Nacicnal de CancerINCA - Hospital da C3 2259821 | 17.08 T

o 6 Na _|_c:|al [ Lan».elrlh':l\ Hespital de C:n 2273462 | [ aTer
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11
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