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O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 5* Vara
Federal de Sio Jodo do Meriti, da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento
oncolégico de braquiterapia.

I - RELATORIO

1. De acordo com documento do Instituto Nacional do Céncer 11 (Evento
1_LAUDO3_Pégina 1), emitido em 16 de agosto de 2021, pela médica| |
| | a Autora, de 35 anos de 1dade possui diagndstico de carcinoma
escamoso de colo de utero — estigio IIIB e trombose venosa profunda, em uso de filtro de veia
cava. Realizou o tratamento de radioterapia em colo uterino, inicialmente anti-hemorragica, com
inicio em 03 de margo de 2021 e término em 12 de abril de 2021. Aguarda inicio de braquiterapia.
Segue em acompanhamento ambulatorial com servigo de oncoginecologia, sem previsdo de alta
institucional.

I1 — ANALISE

DA LEGISLACAO

l. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagiio da Atengdo a Salide no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagio da atengiio ¢ da gestdo nas Regides de Saide e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acoes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° I/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saiide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Salide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengio e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Satde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacio dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengéo especializada em oncologia e define as condicdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).
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6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autoriza¢do de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informacio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa

a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagao CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogio da saude e prevengao do cancer; detecgiio precoce/diagndstico; tratamento: medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Delibera¢@o CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagiio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagio de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

IT - Central de Regulagao de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
l. O céincer ¢ uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento descontrolado,

rapido e invasivo de células com alteragfio em seu material genético. Muitos fatores influenciam o
desenvolvimento da doenca, tanto os de causas externas (meio ambiente, habitos ou costumes
proprios de um ambiente social e cultural) como os de internas (geneticamente pré-determinadas),
que resultam de eventos responsaveis por gerar mutag3es sucessivas no material genético das células,
processo que pode ocorrer ao longo de décadas, em multiplos estagios'.

2. O céncer do colo do itero, também chamado de céncer cervical, ¢ causado pela
infecgdio persistente por alguns tipos do Papilomavirus Humano - HPV (chamados de tipos
oncogénicos). A infecgdo genital por esse virus é muito frequente e nio causa doenga na maioria das
vezes. Entretanto, em alguns casos, ocorrem alteragdes celulares que podem evoluir para o cancer.

" MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Céncer (INCA). Consenso Nacional de Nutrigio Oncolégica. 2009. 126 p.
Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/inca/Arquivos/publicacoes/Consenso_Nutricao_internet.pdf>. Acesso em: 02 set. 2021.
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Essas alteragdes sdo descobertas facilmente no exame preventivo (conhecido também como
Papanicolaou ou Papanicolau), e sdo curaveis na quase totalidade dos casos. Por isso, é importante a
realizagdo periddica desse exame. Excetuando-se o cancer de pele ndo melanoma, é o terceiro tumor
maligno mais frequente na populagdo feminina (atras do cancer de mama e do colorretal), e a quarta
causa de morte de mulheres por cancer no Brasil’.

3. A trombose venosa profunda (TVP) é uma entidade clinica potencialmente grave,
caracterizada pela formagdo de trombos dentro de veias do sistema venoso profundo, mais
comumente nos membros inferiores (80 a 95% dos casos). Trés fatores principais estdo diretamente
ligados & génese dos trombos: estase sanguinea, lesdes do endotélio e estados de
hipercoagulabilidade. Dentre as principais complicagdes da TVP, podemos citar: a insuficiéncia
venosa cronica pela sindrome pés-flebitica, devido as lesdes das vélvulas venosas, conduzindo ao
refluxo venoso; e a embolia pulmonar, quando o trombo fragmenta e através da circulagdo sanguinea
atinge os pulmdes, determinando alto indice de morbimortalidade, com sua maioria ocorrendo em
pacientes hospitalizados, o que pode ser evitado com medidas profilaticas efetivas, incluindo a
anticoagulagio®.

DO PLEITO

l. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
€ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagéo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

2. A braquiterapia ¢ uma modalidade terapéutica da radioterapia em que se utilizam
fontes radioativas em intimo contato com a regido a ser tratada. O objetivo deste tratamento ¢
administrar altas doses de radiagdo em volumes restritos do organismo, para se ter maior controle da
doenga e menor toxicidade do tratamento aos tecidos normais adjacentes. No volume tratado com a
braquiterapia de alta taxa de dose (BATD), além do tumor, vérios tecidos recebem diferentes doses
com taxas de dose especificas, dependendo da sua distancia da fonte radioativa. Esses tecidos
respondem ao tratamento de maneira propria®.

111 - CONCLUSAOQO

. Informa-se que o tratamento oncolégico de braquiterapia pleiteado esta indicado
ao manejo terapéutico do quadro clinico que acomete a Autora (Evento I_LAUDO3 Pagina 1).

2. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saide
(RENASES), cabe informar que o tratamento pleiteado encontra-se coberto pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico

? INCA. Tipos de cincer: Cancer do colo do dtero. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-do-colo-do-utero>.
Acesso em: 02 set, 2021.

"BARROS, M.V.L.; PEREIRA, V.S.R.: PINTO, D.M. Controvérsias do diagnostico e tratamento da trombose venosa profunda pela
ccografia vascular. Jornal Vascular Brasilciro, v. 11, n.2, p. 137-143. 2012. Disponivel em:

<http://www.scielo.br/pdf/jvb/v1 In2/v] In2al 1.pdf >. Acesso em: 02 set. 2021.

" BRASIL. Ministério da Saude. Sceretaria de Atengdo a Saade. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes TerapCuticas em Oncologia/Ministério
da Saide, Secretaria de Atengdo & Saide - Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<hnp://bvsms.saudc.gov.br/bvs/publicacocs/prococolos_clinicos.diretrizcs_tcrapculicas_onculugiapdf‘>4 Acesso em: 02 set. 2021,
#ESTEVLES, S. C. B. ct al. Braquilcrapia de alta taxa de dose no Brasil. Radiologia Brasileira 2004, v.37, p. 337-341. Disponivel em:
<http://www.sciclo.br/pdf/rb/v37n5/22113.pd[>. Acesso em: 02 set. 2021.
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de Saide - SUS (SIGTAP), na qual consta: braquiterapia ginecoldgica, sob o codigo de
procedimento: 03.04.01.043-0.

3. Quanto a organizagdo da atengfio oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atencéo a Salide e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

4. O componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da aten¢iio bésica na investiga¢do diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no 4mbito da rede
de atengdo a salide. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengao
Ambulatorial e Hospitalar.

r

5. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagéo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados (ANEXO ).

6. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢do da
demanda junto ao sistema de regulagio. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagio, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacio de Sistemas de Saude, Regulagio da
Ateng@o a Salide e Regulagdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagio do sistema de satde brasileiro, otimizar
os recursos disponiveis, qualificar a atengdo e o acesso da populagdio as agdes e aos servigos de
saude®.

7. Em consonédncia com o regulamento do SUS, conforme pactuag¢do na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica.

8. Assim, cumpre pontuar que a Autora realizou o tratamento de radioterapia no
Instituto Nacional do Cancer II (Evento 1_LAUDO3_Pégina 1) — unidade pertencente ao SUS e a
Rede de Alta Complexidade Oncolégica do Estado do Rio de Janeiro, conforme previsto no CNES
DataSUS, com habilitagdo ativa para UNACON.

9. Entretanto, a partir de 11 de julho de 2014, em decorréncia da agdo civil publica n°
0006744-51.2014.4.02.5101, todas as solicitagdes de radioterapia sdo reguladas em fila unica’.
Reitera-se que a braquiterapia ¢ uma modalidade terapéutica da radioterapia®*. Portanto, ainda que
o cidaddo esteja em atendimento em CACON ou UNACON, pertencentes 2 Rede de Alta
Complexidade Oncologica do Estado do Rio de Janeiro, que disponibilizem o servico de
braquiterapia, ndo poderao ser diretamente atendidos neste local, devendo primeiro ser regulado no
Sistema Estadual de Regulagdo (SER). No SER, a central de regulagdo direcionara a pessoa para a
unidade de satde que possua disponibilidade de vaga para braquiterapia para a data mais proxima.

10. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Requerente aos sistemas de
regulacdo, este Nucleo consultou o site da plataforma do Sistema Estadual de Regulacio — SER e
verificou que ela foi inserida:

* BRASIL. Ministério da Saude. Regulagiio. Gestiio do SUS. Disponivel em: <http:/portalms.saude.gov. br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 02 set. 2021,

7 Secretaria Municipal de Saide do Rio de Janciro. Radioterapia e Oncologia. Disponivel em:
<http://subpav.org/download/plancjamento_subgeral/201501 14_Plancjamento_2015_Onco.pdl>, Acesso em: 02 set. 2021,
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e em 04 de junho de 2021, para ambulatério 1° vez planejamento em braquiterapia,
classificag@o de risco verde e situagdo “agendada” para o Hospital do Céncer | -
INCA 1, as 13h de 13/09/2021, sob a responsabilidade da central REUNI-RJ;

e em 30 de agosto de 2021, para ambulatério 1* vez planejamento em braquiterapia,
classificagdo de risco amarelo e situagdo “agendada” para o Hospital do Céancer | -
INCA T as 13h de 30/09/2021, sob a responsabilidade da central REUNI-RJ.

11. Desta forma, entende-se que a via administrativa esti sendo utilizada no caso em
tela.
12. No que tange aos questionamentos registrados no Despacho Judicial (Evento

3_DESPADECI_Pé4gina 1), informa-se que, por nio haver mengdo de que o quadro clinico esta
relacionado a quadro de gravidade/urgéncia e por niio apresentar dados nos documentos médicos que
sugiram tal urgéncia, ndo ha com este Niicleo inferir quanto a urgéncia do caso.

13. Por fim, salienta-se que, em se tratando de quadro clinico oncoldgico, este Niicleo
entende que a demora exacerbada para a continuidade do tratamento oncoldgico, da Requerente,
pode influenciar negativamente o progndstico em questao.

E o parecer.

A 5" Vara Federal de Sao Jodo do Meriti, da Sec¢io Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JAQUELINE COELHO FREITAS
Enfermeira
COREN/RIJ 330.191
ID: 4466837-6

FLAVIO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277

ID. 436.475-0




Secretaria de
Salde

I

GOVERNO DD ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsceretaria Juridica
Nucleo de Assessoria ''éenica em Agoes de Satde

ANEXO1
Estabelecimentos de satide habilitados em oncologia no estado do Rio de Janeiro
[ 1708, l
Bara Mansa | Santa Casa de Misencérdia e Barra Mansa ‘ L2005 | 17.07 e | Unacon com Servigos de Radiolerzpia & Hematologia
17.08 i
THospita! Snnlal be! 12078288 | 1706 Unacen - - o '
gﬁn][’c L::e Sociedadz Pertugussa de Beneficiencia da C ampcs | 2287250 | 1706 |Unacen
cZ 5 i
{_C‘ampcs e Hospital Universitaric Alvaro Atim (2287447 AT06  Unacon com Servico de Radoterapta
oylacazes o - o
Campes de

Instituto de Medicina Nuclear & Endoz inalogia LidaIMNE 22872851 17.07 |Unacen com Servizo de Radicterapia

Geytacazes

sransnns |
1707 ‘Unacon ccm Sem os de Padsclerame de Dnco\ugla 1
1709 Pediatrica

Niters ‘Huspital l1b|1i€i|}ai Oréncio de Freitas 7 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Ggéflog‘ca
Nitergi  |Haspital Universitario Arténio Pedro - HUAP: bFF 1708 Unacon com Servigo de Hematologia
Hespnal AL ides Can‘e«rc 27?5‘5‘ 17 e

Petropols T ————— Upacon com Servizo de Radicterapia
¥ Centro de Terﬁpla Cnco\ogu:a i uees 1116 : &

Itaperura Ho»p:lal 5&0 José do AvaliConferéncia Sdo Jose do Avai 2278855

—_Rsc Bente  |Hespital Regicnal Carey Vargas R DB Unacon
o | N
) . , ’ Loareann | ‘Unacon com Serviges deRadxclernrm da Hematclogia &

Rio de Janairo |Hospilal dos Servidores do Estado w 2265588 ; 1;’783 € | g Oncologia Pediitica g |
Riode Janeio Hosptal Geral doAndami 269384 | 17,06 |Unacon i

Rio t.e.Jare,ro H']S[‘Ilal Geral de Bonsucesso _ 2z. 5380 | u E!S lUnmn com QGP e do :
! Ric de Janeir. Hospital Geral de Jacarergml- peu La d::o Fortes 2GAB 1.66 | Unacon i

Rio de Jareiro |Hospital Geral de Ipanema 269775 | 17.14 Hoap\tal Geral com Cm.rg'., Cr" clég ca
| st de Jareiro Hospital (Geral da Lagoa - _2?.549 ' 1?_[}9 Unacon com Servic zede Oncclogia Pc—dwlnca

Rio de Jareiro | Hosfital Mério Kroefi B o 226953 | 1707 |Unacon com Servico de Radicterapia

Ric de Jareiro ‘Hnspnal Uriversitario Gm‘reaUmRm 45| 17.06 | Unacen
" Ric de Jareirn !rtuspllal Universitano Pecro Emesto-HUPE/UER) - 2266783 | 11?%:& Unaceon com Servicos de Radicterapia e de Hematelogia
* Rio de Jarer "IN-i.cspilal Universitario Clementino .Fmga FilhofUFRJ 2067|1712 |Cacon o B O

ed

Rio de Jane | nsfltto de Puriculiura & Pediatiia Martagas GesteirtUFR) | 2266616
Rie de Jareim H"smlal Estadual Tran;plnnin C:ar'ter e Clirurgia lnhmll

VAT Una*unExclusmdeOw'nfomaPedlarca - |

acen Exclstz de 0n;.t‘|Df'Iﬂ Pecmnm

I nsfitute Estadua\ de Hﬂmatclsg{a Anhur Siqueira R |
Rio de Jareiro | CavalantifHemona/Fundag o Pré-instituto de Hemalclogia - 2292057 | 1710 |Unacon Exclusiva de Hematelogia |

FUNDARY

Insfituto Nacional de Cncer/INCA - Hospital d= Cancer ! 2273484 1T13Cacon com Servigo de Oncologa Pedidtrica |
" Rio de Jareiro :

|Instituto Macicnal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer ! 22%.\'382‘ 17.0¢

Inslllulc Macicnal de CanceriiNCA - Hospital dz Caﬂ'erai Py E2 1707

"'Te'.'es-égrzlius ,Huspﬁ.ﬂ S0 JosefAscuua;au Congragacao de Santa Camnm 2292386 1706 |Unacon

Hospital Universitaric Severine Sembra/Fundagdo Edus acional . R i
| Vassouras Saserino Sembra | 2073748 : 17.65 {Unacon ;
* Velta Redenda |Hesgital Jardim Amda Ltda - HINJA \ 22186 i 1707 | Unacen com Servigo de Radicterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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