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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0884/2021

Rio de Janeiro, 08 de setembro de 2021.

Processo n® 5096279-56.2021.4.02.5101,
ajuizado por | |
representado por] |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 5° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a consulta
Ambulatério 1" vez - coloproctologia (Oncologia) e tratamento oncolégico.

I - RELATORIO

1. De acordo com Guia de Referéncia do SUS — Municipio do Rio de Janeiro (Evento
I, ANEXO?2, Pégina 16). emitido em 12 de agosto de 2021, pelo médico | |
[ | o Autor, 61 anos, em pos-operatorio de
retossigmoidectomia com bidpsia, sendo evidenciado adenocarcinoma de reto. Foi encaminhado a
consulta ambulatorial de oncologia clinica.

2. Em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 18) foi acostado laudo de exame histopatoldgico,
em impresso do laboratdrio Plasma, emitido em 16 de julho de 2021, assinado pelo médico[ ]
| | onde foi concluido: adenocarcinoma de reto,
moderadamente diferenciado e ulcerado.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Satide no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de a¢des
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagao n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagiio Nacional de A¢des e Servigos de Saiide (RENASES) no 4mbito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Aten¢do a Saude das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagéio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevenc¢do e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

S. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos ?—
[
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estabelecimentos de salide habilitados na atengéo especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
dmbito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizag@o de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemdtica de autorizagdo, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispGe sobre a aplicagio da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com v1genc1a de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da saide e prevengio do cdncer; detec¢do plecoce/dlagnosnco tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagiio do acesso.

9, A Deliberagdo CIB-RJ n°® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdio CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacdo
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagido do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagéo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia, e

HI - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
ur genua

DO QUADRO CLINICO

1. Cincer ¢ 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e drgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagio de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cincer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
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pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sio os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

2. O céncer de célon esta entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma. o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um actimulo de mutagdes sométicas seguidas de uma selegdo
clonal que resulta na transformagao maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
colon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o
sigmoide e o colén descendente)’. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino £rosso sao
adenocarcinomas. Estes podem apresentar-se como tumores mucosos ou mucinosos que se
diferenciam dos demais por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete” secretando
mucina em abundancia®,

DO PLEITO

I A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragdo de

hipdteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessérios, e

prescrigiio terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um tnico
4

momento”.

2. A proctologia ¢ a especialidade que cuida dos problemas de satde relacionados ao
intestino grosso (colons), reto e dnus. As doengas mais comuns desta area médica sio: hemorroidas,
fissuras e fistulas anais, cisto pilonidal, distirbios da defecagao, doenga de Crohn e retocolite. polipos
e cincer do intestino’.

3. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
€ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cincer
e responsdvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

' BRASIL. Ministério da Saide. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
¢-cancer >, Acesso em: 08 set. 2021.

? CORDEIRO. F; et al. Diagndstico, Estadiamento ¢ Tratamento Cirargico e Multidisciplinar do Cancer Colorretal. Projeto Diretrizes -
Associaglio Médica Brasileira ¢ Conselho Federal de Medicina. p 1-12:2001. Disponivel em: <
I!llps:ilamh.org.br/ﬁ]csl_Bibliutccm‘\ntigafdiagnoslico-csladiumcnln-c-[raimnenlu-uirurgico-c—mu]tidiscipIinar-dn-c:mcer—colorreta.pdfb.
Acesso em: 08 set. 2021.

' ACM — Arquivos Catarinenses de Medicina. Tratamento ciriirgico do cincer colorretal: séric historico-epidemiologica de cinco anos do
Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto Vale/Santa Catarina (SC). Disponivel em:
<http://www.acm.org.br/revista/pdf/artigos/1 28 1. pd(=>. Acesso em: 08 set. 2021,

* Conselho Federal de Medicina - CFM. Resoluglio CFM N° 1958/2010. Disponivel cm: <
https://sistemas.clim.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 08 set. 2021.

* Hospital Universitario Clementino Fraga Filho. Proctologia. Disponivel em: <http://www.huefT ufij.br/proctologia>. Acesso em: 08
set. 2021,

" Brasil. Ministério da Sadde. Secretaria de Atengfio 4 Saude. Protecolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Sande, Secretaria de Atengiio a Saide — Brasilia: Ministério da Saide, 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 08 set. 2021.
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II1 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de adenocarcinoma de reto (Evento
, ANEXO2, Paginas 16 e 18), solicitando o fornecimento de consulta Ambulatério 1* vez —
coloproctologia (Oncologia) e tratamento oncoldgico (Evento 1, INICI, Pagina 8).

2. Informa-se que consulta Ambulatério 1" vez — coloproctologia (Oncologia) e
tratamento oncologico estio indicados ao manejo do quadro clinico do Autor - adenocarcinoma de
reto (Evento |, ANEXO2, Péaginas 16 e 18). Além disso, estiio cobertos pelo SUS, conforme Tabela
de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses ¢ Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual
constam: consulta médica em atengéo especializada, tratamento clinico de paciente oncoldgico,
tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncolégicas, sob os seguintes
codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7, considerando o disposto
na Relaciio Nacional de A¢des e Servigos de Saiide (RENASES).

3. Salienta-se que somente apos a avaliagdio do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso do Autor.

4, Quanto a organizagdo da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengéo a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

5. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigagdo diagndstica, no
tratamento do céancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no 4mbito da rede
de atencdio a saide. O componente da Atengdo Especializada ¢é constituido pela Atencdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Ateng¢dio Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagiio, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

7. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagiio na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n® 4.004, de 30 de marco de 2017), cumpre
mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO I)".

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacdo que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Salde, Regulagiio da Atencdo a Saide e
Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengfo e o acesso da populagio as acdes e aos
servigos de salde®.

" Deliberagiio CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagiio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncelogia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagiio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014, Disponivel em:

<http://www brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dia10/delib4004. pdf>. Acesso em: 08 set. 2021,

*BRASIL. Ministério da Saiade. Secretaria de Atengdio a Saude. Departamento de Regulagiio, Avaliagiio e Controle de Sistemas,
Regulagdo. Gestiio do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdl>. Acesso em: 08
sel. 2021.
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9. De acordo com documento médico acostado ao processo (Evento 1, ANEXO2,
Pagina 16), o Autor foi atendido em uma unidade de satide pertencente ao SUS. Contudo, ndo ha
identificagdo da unidade de origem.

10. Em pesquisa a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER)’, foi localizado
para o Autor solicitagdo de Consulta - Ambulatério 1" vez - Coloproctologia (Oncologia),
solicitado em 13/07/2021, pela Clinica da Familia Maria José Papera de Azevedo, para tratamento
de neoplasia maligna da junc¢io retossigmoide, com situacido agendada para o dia 15/09/2021, as
13:00h, no Hospital do Cancer I - INCA 1 (ANEXO II).

11. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja foi utilizada.

E o parecer.

Ao 5° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢iio Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

FLAVIO NSO BA
Assessor-chefe
CRF-RI 10.277
ID. 436.475-02

? Sistema Estadual de Regulagdio (SER). Historico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>, Acesso em: 08 set, 2021,
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ANEXO1

Estabelecimentos de Saide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

es de Saade

| r|umclmo EQTABELEUMENTO CRES  CODIGO ]
Bama$lansa  Santa Cosa de Kisencérda de Barra Mansa 2232081 1707 e Lnacon com Services de Radiclempia @ Hematelogia
1704
\ “Cabo Fria He pl!al Sanla |uat5| ) a 2373286 17.08 |Unacen
é,-uur.cn de ociedada Pcnuqﬁsa de Beneficiencia de Carnpn'; 1708 iUnacen
oytacazes
Canpes de ; S v . e -
i Goipl o Hosmlal Unuursrtd:l.o Alvaro Alvim 2287447 1706 [Uracen com Servigo de F‘-‘.nJmiew.,u
g;"r‘pf;‘éi Institute de Medcina Nuclear e Emr:_rmr \ogm Lida/IMNE 2287285 17.07 Ur\‘nwr\ com *er-flco de Rauatempm
. : ) - ) o :- Trore Uracen com Ser;i;:r. de Rnci:lemr.i:l B éebn:tbgm o
‘ ll-rperur-a Ho;pﬂal Sio Jesé do Avai/Conferénc 2273885 1709 |Pediatniea
! Niteréi ‘H B rimpa Orénzio ds Freitas 12566 | 1714 |Hospital Ceral com Cirurgla Cmclorlca .
Niteré Hsspnal Um.e-snano Anténio Pedro - HUAP/UFF 12805 17.08  [Unacencom qer‘rw: de Hgm:nct'\g{:t .
| exionos Hoarual Alzidos Cameiro U Sarvico de Radic o
atropelis S — NACCN COM Seng & el
‘ f LEHIn‘: 4o Terips.‘x Gncvlc}m. chee envico te Radiclerapin
"Ria Berite Hr.-splla] Regicnal Dﬂrcg an'_mn Llnq:cnf
1707, 1
. ! ani RaaH Unacon com Serviges de Radioterapia. de Pem'ﬂclogﬁ [
R 8
‘ Rio de Janslro |Hospital dos Servidores do Estado 2265944 IWTFBS‘:. de UﬂLC'O]Ia Pedistrioa
Rlo de Jarero - 2250384 i R I.lr'awn _L - o
i Z‘G"USD ! 17.68 com Serigo de Hematelogia
¢ | al de Japgf_e\.i:‘fl:i:‘hHMpi_m%E:\r\‘[n‘ic Fentes 285423 17.08 ) o .
Rio de Jangire |Hospital Geral de Ipanzma 2265775 1714 |Hospita! Geral com Cirurgia Cneclégica
Rio de Janeira |Haospital Geral da Lagea 2273659 | 17.09 [Unacon com Servigo de Oncologia Pedidtica
Rio de Janere |Hospital ano Kroeff 2250899 1 17.07 | nacen com Servigo de Radicteragia
i Rlo rJo .|.1rmr|: | Haspital Uni‘.'ersn.inio G:ﬂréc—-‘UmRm 2235415 1706 |Uns acon
Rio de Jareiro | Hospital Universitang Pedes Emesto-HUPE/UERY 2285783 | 11??0589 Unacen com Servicos de Raucter.-n;.m & de Pnnnlcloqn
WR’I:(!’“’J;H‘EWD Hos[ ital Ur-wemlam Clem ’ 2220167 1712 |Cacen - B 77
Rio de Jar i =n~“lzlmo de Puancultue & Pediatri : _1? 1 Ilmccr_\ _E_{clus a de Uncologia Pedidtniza |
R:n de Jare o i-'c pi':ul Estadual Transplante Canu e Ciruigia lrtanﬂ ) 7185031 | 17, 11 |Unacon Exclusiva de Oncelogia Pe'.uatn
lnsnlulo Estacual de I-'emmmmn Ar!hnr Sinueira |
. Rig de Janeiro |CavalcantifHemono/Fundagio Pre-Institute de Hematologia - 2252067 | 1710 i{Uracon Exclusiva de Hematclogia
FUNCARY o
institute Macional de CancerINCA - Hospital de Clnver | 2273454 0 1713 | Cacon com Servigo de Oncelogia Pedistica
Rie e Jareirs |
i !nstiluln Macicnal d2 Carcer/iNCA - I“a':;‘,.fal e Career H 2258321 1705 !
Instituto Nacu‘;\al da Carc iCA -H Ide Carcer !II | 22 Z| 17 G"' i o ~
I-L.spnnl Sac Jc‘eiA;soc::c ac Con]rei.‘qao \te ‘%nrh Cahnna 292385 | _1 Ti}t. |Uracen
| Hospltal Universitano Sevenno Sombea/Fur ydagdo Eduzacional 17974 .
! Yassouras Qs Erlnc Sombm 1273748 , 1?706 , Ur-micll , "
Yelta Redonda Pcs;:alal Jardim Amae Lida - HINJA 25186 © 17.07  |Unacon com Servigo de Radiclerapia

Portaria SAS/MS n® 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO IT

| pata da Seliciagio
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CPF
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CNS
708905740833916
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Selezone., ¥
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FOLIISTAY
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