Secretaria de

RIO DE JANEIRO
Subsecretaria Juridica
Nicleo de Assessoria Téenica em Acdes de Sadde

PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0887/2021

Rio de Janeiro, 09 de setembro de 2021.

Processo n® 5097588-15.2021.4.02.5101,
ajuizado por | |
Silva.

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes téenicas do 2° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao transporte
e deslocamento para realizagdo de exame (ressondncia magnética das  vias
biliares/colangiorresoniincia) e tratamento médico (Evento 1, INIC1, Pagina 7).

I - RELATORIO

I Segundo Laudo para Solicitagdo/Autorizacdo de Procedimento Ambulatorial da

Clinica da Familia Zilda Arns (Evento 1, COMP2, P4gina 2), emitido em 14 de julho de 2021, pelo
médico| | foi possivel compreender que foi solicitado
a Autora, 69 anos, o exame ressonincia magnética das vias biliares/colangiorresonincia, devido
a ictericia e dor abdominal. Foi citada a seguinte Classificacfio Internacional de Doengas (CID-10)
R17 - Ictericia niio especificada.

2. Em (Evento 1, COMP2, P4gina 3) foi acostado laudo de exame colangiorresonancia
magnética, em impresso da clinica Multi-imagem Ressondncia, realizada em 17 de julho de 2021,
assinado pela médica| | onde foi evidenciada
les@o infiltrativa comprometendo a confluéncia dos ductos hepaticos e a topografia do colédoco e
sua porgdo pancredtica proximal, de aspecto suspeito para comprometimento neopldsico primério,
devendo ser considerada a possibilidade de tumor de Klatskin. A referida lesio é de dificil
mensuragdo, estendendo-se por cerca de 4,4 cm no eixo longitudinal e 4,4 x 4,0 cm nos eixos axiais.
Linfonodos e linfonodomegalias de aspecto suspeito, no hilo hepético, peripancredticos e no
retroperitonio central, inclusive infrarrenais.

3. Foi acostado documento do Hospital Municipal da Piedade (Evento 1, COMP2,
Pdgina 5), emitido em 02 de setembro de 2021, pelo médico | |
| foi solicitado & Autora o procedimento drenagem percutinea guiada por
tomografia computadorizada. Indicagdo: tumor de Klatskin sem possibilidade de abordagem
cirargica ou CPRE.

Il — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atengdo a Satde no dmbito do Sistema Unico de Safide (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdio e da gestdio nas Regides de Sande e aperfeicoar o
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funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o con junto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagio Nacional de A¢des e Servigos de Saiide (RENASES) no 4mbito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo 4 Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengio e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Satde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saiide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagoes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagéo, informagéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspoe sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no 4mbito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogio da salde e prevengio do céncer; detecgfio precoce/diagndstico; tratamento medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacfio do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no 4mbito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagio CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 97§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

1T - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e
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HI - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de

urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgeéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A ictericia ¢ a manifestagdo clinica de hiperbilirrubinemia, caracterizada pela
colorag@io amarelada da pele, membrana mucosa e esclera. Ictericia clinica geralmente é sinal de
disfungdo no figado'. O sinal ictericia em fungio dos sintomas e de outros sinais associados comporta
diferentes diagnosticos etioldgicos assim como avaliagdo e a conduta. A hiperbilirrubinemia e a
ictericia podem ocorrer através do aumento da produgéo de bilirrubina ou através da diminui¢io da
depurag@o da bilirrubina. O diagnéstico rapido é importante para o progndstico do paciente?.

2. A dor ¢ conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e
descrita em termos de les3es teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva e cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou cronica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes nos padrdes de sono, apetite e libido,
manifestagdes de irritabilidade, alteragdes de energia, diminuigdo da capacidade de concentragio,
restrigdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com
dor crdnica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um
dos critérios diagnosticos para pesquisa em dor cronica ndo oncoldgica, preconizado pela taxonomia
da “International Association for Study Pain” (IASP), é a duragdo de seis meses.

3. A dor abdominal crénica € uma das razdes mais frequentes para consulta médica.
Naio existe, entretanto, um protocolo bem estabelecido para sua abordagem diagnéstica, uma vez
tratar-se de sinfoma inespecifico e justificivel por um grande espectro de doencas. benignas ou néo.
Na maioria das vezes, essa investigacio se torna uma pratica médica onerosa e invasiva, pela
necessidade de realizacdo de exames complementares para seu esclarecimento®. Deve ser feito um
questionamento sistematico durante a consulta inicial para excluir os sinais clinicos de alarme (perda
de peso documentada, sintomas noturnos, historia familiar de cancer de célon, sangue misturado as
fezes, uso recente de antibidtico, anormalidades relevantes no exame fisico, idade maior que 50 anos,
inicio recente dos sintomas, sexo masculino) cuja identificacéio indica a necessidade de se considerar
atentamente o diagnostico diferencial e de assegurar a realizagdo dos exames adequados”.

4. linfonodomegalia ¢ o inchago e aumento de tamanho do nédulo linfatico 4 medida
que se encarrega de filtrar as células “ruins”. Isso ocorre quando existe um problema perto de um
nodulo linfatico, por exemplo, uma infecgéo, feridas ou céncer. Algumas areas em que os linfonodos
aumentam de tamanho s&o no pescogo, virilha e axilas. Na maioria dos casos, apenas uma regido de
linfonodos aumenta de tamanho de cada vez. Quando mais de uma 4rea de linfonodos est4 acometida
¢ denominada de linfadenopatia generalizada. Algumas infecgBes, (como infecgdes de garganta e

! Biblioteca Virtual em Saiide. DeCS. Descritores em Ciéncias da Sande. Ictericia. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt& mode=&tree_id=C23.550.429,500 > Acesso em: 09 set. 2021,

*MUNHOZ, B. Z. ct al. Investigagio de Ictericia. Disponivel em: <https://docs.bvsalud.org/biblioref/2018/03/88160%/investigacao-de-
ictericia.pd>. Acesso em: 09 set. 2021.

* KRELING, M.C.G.D; DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <http://www.sciclo.br/pdf/reben/v9n4/a07v59n4.pdf>. Acesso em: 09 set.
2021,

* KRAYCHETE, D.C. & GUIMARAES, A.C. Hiperalgesia Visceral e Dor Abdominal Crénica: Abordagem Diagnostica e Terapéutica.
Revista Brasileira de Anestesiologia, 2003; 53: 6: 833 — 853, Disponivel em: <http:/www.scielo.br/pdf/tba/v53n6/v53nald pdf>.
Acesso em: 09 set. 2021,

*SPILLER R.C. & THOMPSON W.G. Transtornos intestinais. Arq Gastroenterol, v.49 — suplemento, 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdffag/v49s1/v49s1a08.pdf>. Acesso em: 09 set. 2021.
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catapora), determinados medicamentos, doengas do sistema imunolégico e cinceres como linfoma e
leucemia s3o alguns exemplos de acometimento linfonodal®.

5. O tumor de Klatskin ¢ um colangiocarcinoma que aparece préximo ou na
confluéncia dos ductos hepaticos direito e esquerdo (ducto hepatico comum). Esses tumores sio
geralmente pequenos, precisamente localizados e raramente metastatizam’. Cistadenocarcinoma
biliar (BCAC) € uma rara neoplasia maligna cistica. Alguns autores pensam ser ela a conversio de
cistoadenoma biliar de longa evolugdo. Na maioria dos casos ocorre no parénquima
(cistadenocarcinoma intra-hepético); por vezes, pode ser observado com origem biliar extra-
hepatica®.

DO PLEITO

1. A colangmrressonancna consiste no exame para diagnostico que gera imagens de
alta definicdo dos orgdos de qualquer parte do interior do corpo humano, utilizando forte campo
magnético e ondas de radio frequéncia. Nao utiliza radiagéo. Neste caso consiste na explora¢do dos
ductos biliares, colédoco e péncreas. Pode ser utilizada na pesquisa de obstrugdes, calculos,
identificagdo de cistos e neoplasias, entre outras doengas pancreaticas menos comuns, mesmo em
pacientes gastrectomizados’.

III - CONCLUSAQ

1 Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de ictericia e dor abdominal, com
exame de imagem evidenciando lesdo infiltrativa em ductos hepéaticos (tumor de Klatskin) (Evento
1, COMP2, Paginas 2, 3 ¢ 5), solicitando o fornecimento de exame (ressonfincia magnética das vias
blhares/colanglorresonancla) e tratamento médico (Evento 1, INIC1, Pagina 7).

2. Cabe esclarecer que, de acordo com documentos médicos acostados ao processo, o
exame ressonincia magnética das vias biliares/colangiorresonincia foi solicitado em 14/07/2021
(Evento 1, COMP2, Pagina 2), constando também nos autos laudo com resultado de exame
ressondncia magnética das vias biliares/colangiorresonincia (Evento 1, COMP2, Pagina 3),
realizado em 17/07/2021, com informagéo do médico solicitante do primeiro documento - Gabriel
Miranda Peron. Assim, entende-se que o exame pleiteado j4 foi realizado.

3. Diante do exposto, recomenda-se que seja questionado quanto ao laudo acostado.

4, Quanto a disponibilizagdo do pleito no dmbito do SUS, informa-se que ressonincia
magnética das vias biliares/colangiorresonincia esti coberta pelo SUS, conforme a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde -
SUS (SIGTAP). na qual consta: ressonincia magnética de vias biliares/colangiorressonancia, sob o

“ Instituto Oncoguia. Linfonodos e cincer. Aumento de tamanho dos linfonodos. Disponivel em:
<http://www.oncoguia.org.br/conteudo/linfonodos-e-cancer/68 14/1/>. Acesso em: 09 set, 2021.

7 Biblioteca Virtual em Saide — BVS. Descritores em Ciéncias da Satde. Descrigio de tumor de Klatskin. Disponivel em: <
hitps://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/Nang=pt&mode=&tree_id=C04.557.470.200.025.450.500 >. Acesso em: 09 set. 2021,
¥ Scielo. COSTA, S. R. P. Et al. Cistoadenocarcinoma biliar extra-hepatico mimetizando tumor de Klatskin. ABCD, arq. bras. cir. dig.
26 (1) mar 2013, Disponivel em: < https://www.scielo.br/j/abed/a/RvTbVekKKBHhQs Yeq3BxB3H/lang=pt>. Acesso em: 09 set.
2021,

? Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Protescs ¢ Materiais Especiais do Sistema Unico de Saide - SUS (SIGTAP).
Ressonancia Magnética de Vias Biliares/Colangiorressondncia. Disponivel em: < http://sigtap.datasus.gov. br/tabela-
unificada/app/sec/procedimento/exibir/0207030049/09/202 1>, Accsso em: (9 set. 2021,
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codigo de procedimento: 02.07.03.004-9, considerando o disposto na Relagdo Nacional de Acdes e
Servi¢os de Satide (RENASES).

5. Destaca-se que em documento médico mais recente acostado ao processo, datado de
02/09/2021 (Evento 1, COMP2, Pagina 5), é solicitado & Autora o procedimento ‘drenagem
percutanea guiada por tomografia computadorizada’, indicado devido & tumor de Klatskin, que
configura quadro oncolégico.

6. Quanto ao pleito tratamento médico, salienta-se que somente apds a avaliagio do
médico especialista (oncologista) que ird acompanhar a Autora, podera ser definido o tipo de
tratamento necessario ao seu caso.

7. Quanto a organizagdo da atengdo oncologica no SUS, essa foi reestruturada em
consonéncia com a Rede de Atengdo a Satide e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

8. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengéio basica na investigagio diagnéstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no Ambito da rede
de atencdo a saide. O componente da Atengdo Especializada € constituido pela Atengéo
Ambulatorial e Hospitalar.

9 A Ateng¢do Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON

(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sao oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagéo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

10. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissao Intergestores Bipartite (Deliberagao CIB n° 4.004. de 30 de marg¢o de 2017), cumpre
mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO D).

11. Acrescenta-se que o ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servigos do
SUS, ocorre por meio do sistema de regulacio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagéo
que organiza o servigo em trés dimensdes (Regulagao de Sistemas de Satde, Regulagio da Atengdo
a Saude e Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a ateng@o e o acesso da populagio as
agdes e aos servigos de saide'".

12. Adicionalmente, em pesquisa a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo
(SER)", foi localizado para a Autora solicitagio de Consulta - Ambulatério 1* vez - Cirurgia
Hepatobiliar (Oncologia), solicitado em 23/07/2021, pela Clinica da Familia Zilda Arns, para
tratamento de neoplasia maligna das vias biliares extra-hepaticas, com situagdo em fila. (ANEXO

).

' Deliberagdo CI1B n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagao das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004.pdf>. Acesso em: 09 set. 2021.

"BRASIL. Ministério da Saiide. Secretaria de Atengo a Saide. Departamento de Regulagido, Avaliagdo ¢ Controle de Sistemas.
Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov. br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >, Acesso em: 09
set. 2021.

? Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histérico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 09 set. 2021.

E:‘




Secretaria de
Sadde

GOVERN 6 lb;; ESTADO
RIO DE JANEIRO
Subsecretaria Juridica
Nueleo de Assessoria Téenica em Agdes de Saide

13. Em consulta ao SISREG foi identificada a solicitagdo de ressonancia magnética de
vias biliares que foi negada a pedido da unidade solicitante (Hospital Municipal Souza Aguiar),
uma vez que a Autora saiu a revelia da unidade.

14. Por fim, informa-se que o fornecimento de informagdes acerca de tramsporte e
deslocamento, nao consta no escopo de atuagdo deste Nicleo.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢iio Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

Assessor-chefe
CRI'-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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Portaria SAS/MS n® 458, de 24 de fevereiro de 2017.

Unacon com Servigo de Radioterapia
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