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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0946/2021

Rio de Janeiro, 23 de setembro de 2021.

Processo n® 5010518-54.2021.4.02.5102,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informacdes técnicas do 2° Juizado
Especial Federal de Niteréi, da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a consulta em oncologia
€ ao tratamento de radioterapia.

I— RELATORIO

1. Conforme documento médico da Oncomed Oncologia, em impresso préprio (Evento
1, ANEXQO9, Pagina 1), emitido em 04 de dezembro de 2020, pela médica | |
| |, a Autora, 31 anos de idade, recebeu diagnéstico de carcinoma ductal
infiltrante (CDI) de mama direita ha 06 anos, na época foi realizado mastectomia seguida de
quimioterapia e radioterapia adjuvantes. Posteriormente, a Autora foi diagnosticada com CDI de
mama esquerda G3 triplo negativo ¢T3N+ - ypT2N3. Submetida a guimioterapia neoadjuvante,
seguida de adenomastectomia + esvaziamento axilar em margo de 2020, com lesdo residual de 3,6
cm e 31/38 LNDs comprometidos com EEC. Recidiva precoce cutinea e linfonodal com importante
volume da doenga. Foi encaminhada para avaliar radioterapia. Apés discussdo com oncologia clinica,
optado por seguir com radioterapia paliativa hipofracionada com técnica modulada. Utilizados
fotons de 6MV em acelerador linear Synergy Full, totalizando 10 fragdes. Tratamento sem
intercorréncias, com resposta parcial da lesdio cutinea ao término.

2. Em formuldrio de encaminhamento para radioterapia do Hospital Universitario
Antdnio Pedro (Evento 1, ANEXO8, Pagina 1), emitido em 21 de julho de 2021 . pelamédical |

| a Autora realizou mastectomia higiénica em 08 de
Julho de 2021 e necessita de radioterapia complementar ao procedimento cirtirgico.

3. De acordo com documento médico da Clinica de Radioterapia Inga - CRI, em
impresso proprio (Evento 1, ANEXO6, Pagina 1), emitido em 21 de setembro de 2021, pelo médico
| | a Autora realizou radioterapia paliativa
hipofracionada no servigo de radioterapia. ONCOMED pela técnica IMRT/VMAT. Apresenta
recidiva local com linfoadenomegalias supra-esquerda ¢ a clinica supramencionada ndio tem
condigdes técnicas de avaliar nova radioterapia. Ha sugestdo de nova avaliagiio em servicos com
alta tecnologia (ONCOMED ou INCA) para avaliar_a possibilidade de nova abordagem

radioterapica.

Il — ANALISE
DA LEGISLACAQO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organiza¢iio da Atengfio a Saide no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da aten¢dio e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade ¢ eficiéncia.
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2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Agdes e Servigos de Saade (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Satde das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do SUS.
4 O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengio e Controle do Céancer na Rede de Atengio a Satde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saiide (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacio dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengéo especializada em oncologia e define as condi¢des
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagéo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio, informagéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspoe sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberacdo CIB n° 2.883, de 12 de maio
de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica.
9. A Deliberagao CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico

do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogao da satide e prevencao do cancer; detecgio precoce/dlagnostlco tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulag¢do do acesso.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. A Deliberagao CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede
de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:
I - Central de Regulag¢do de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais,
1I - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e
11T - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgeéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. Cancer € 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e érgdos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas ¢ incontrolaveis, determinando a formagéio de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cancer sdo variadas, podendo ser externas ou
internas ao organismo, estando inter-relacionadas’.

2. O cancer de mama ¢ um grupo heterogéneo de doengas, com comportamentos
distintos. A heterogeneidade deste cincer pode ser observada pelas variadas manifestacdes clinicas
e morfoldgicas, diferentes assinaturas genéticas e consequentes diferengas nas respostas terapéuticas.
O espectro de anormalidades proliferativas nos lébulos e ductos da mama inclui hiperplasia,
hiperplasia atipica, carcinoma in sifu e carcinoma invasivo. Dentre esses (ltimos, o carcinoma
ductal infiltrante ¢ o tipo histolégico mais comum e compreende entre 80 e 90% do total de casos’.
Ja o adenocarcinoma do tipo carcinoma lobular infiltrante (CLI) é o segundo mais comum (em 5% a
10% dos casos)’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragdo de
hipdteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndio em um Gnico
momento®.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € o0 médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

3. A radioterapia € um método capaz de destruir células tumorais, empregando feixe
de radiagdes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagéo € aplicada, em um determinado tempo,
a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar todas as células tumorais, com o
menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a custa das quais se fara a regeneragio da
area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados, em graus variados, pelas radiagdes.
Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total absorvida e com o fracionamento utilizado®.

! BRASIL. Ministério da Saide. INCA. O que € céncer? Disponivel em: <http://www].inca. gov.br/conteudo_view.asp?id=322>, Accsso
em: 23 set, 2021.

* BRASIL. INCA - Instituto Nacional de Céncer José Alencar Gomes da Silva. Cancer de mama. Cancer de mama, Disponivel em:
<http://www2.inca.gov.br/wps/wem/connect/acoes _programas/site/home/nobrasil/programa_controle_cancer_mama/conceito_magnitud
e>. Acesso em: 23 set, 2021.

* BRASIL. Ministério da Satide. CONITEC. Disponivel em:

<http://conitec.gov.br/images/Protocolos/DiretrizesDiagnosticas Terapeuticas_CarcinomaMama.pdf>. Acesso em: 23 set. 2021,

* CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugiio CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
http:/fwww.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1958_2010.htm>, Acesso em: 23 set. 2021.

* Brasil. Ministério da Saide. Secretaria de Atengdo & Saude. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atengdio a Satde — Brasilia; Ministério da Saide, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 23 set. 2021.

® INCA. Radioterapia. Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/conteudo_view.asp?ID=100>. Acesso em: 23 set. 2021.
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III - CONCLUSAO

1. Informa-se que a consulta em oncologia em servico com alta tecnologia esta
indicada para o manejo do quadro clinico apresentado pela Autora — CDI de mama - recidiva local
com linfoadenomegalias supra-esquerda (Evento 1, ANEXO6, Pagina 1). Porém, o tratamento de
radioterapia pleiteado estara indicado somente apés a avaliagdio do médico especialista
(oncologista), pois s6 0 oncologista que irda acompanhar a Autora podera definir a conduta terapéutica
mais adequada ao seu caso. Uma vez que, segundo o documento médico (Evento 1, ANEXO6, Pagina
1), a Autora realizou radioterapia paliativa hipofracionada no servigo de radioterapia ONCOMED
pela técnica IMRT/VMAT. Apresenta recidiva local com linfoadenomegalias supra-esquerda e a
clinica supramencionada ndo tem condi¢des técnicas de avaliar nova radioterapia. Ha sugestio de
nova avaliacio em servicos com alta tecnologia (ONCOMED ou INCA) para avaliar a
possibilidade de nova abordagem radioterapica.

2. Informa-se que a consulta em oncologia ¢ o tratamento de radioterapia estdo
cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e
Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam consulta médica em atencdo especializada
e radioterapia de mama sob os cédigos de procedimentos: 03.01.01.007-2 e 03.04.01.041-3.

3. Quanto a organizagdo da aten¢do oncolégica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengdo a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

4, O componente de Aten¢do Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengéio basica na investigagdo diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no d&mbito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atengdo Especializada ¢ constituido pela Atencio
Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncologica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagiio, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satide, quando publicados. (ANEXO 1)

6. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o Estado
do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica’, conforme pactuacio
na Comisséo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n° 4.004, de 30 de margo de 2017).

7. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercio da
demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacéo, estd
organizada em trés dimensGes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de Saide, Regulagdo da
Atengdo a Salde e Regulagdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizago do sistema de safide brasileiro, otimizar
os recursos disponiveis, qualificar a atengdo ¢ o acesso da populagdo as agdes e aos servigos de
saude®,

” Deliberagio CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum’ o credenciamento e habilitacdio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dial10/delib4004.pdf>. Acesso em: 23 set. 2021,

¥ Brasil. Ministério da Sainde. Regulagdio. Gestéio do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude. gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>, Acesso em: 23 set. 2021.
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8. Elucida-se que a Autora estd sendo acompanhada por uma unidade de saide
pertencente ao SUS, a saber, Hospital Universitario Anténio Pedro - UNACON (Evento 1,
ANEXO8, Pagina 1). Dessa forma, cabe esclarecer que é de responsabilidade da referida
instituicio realizar o tratamento integral em oncologia preconizado pelo SUS ou em caso de
impossibilidade de atendimento da demanda, tal unidade é responséavel pelo encaminhamento da
Autora a uma unidade de saide apta a atendé-la.

9. Neste sentido, cumpre informar que em consulta ao site do Sistema de Regulagio
(SER), ndo consta inser¢do/solicitacdo para a Autora.

10. Desta forma, sugere-se que o Hospital Universitario _Anténio Pedro seja
questionado quanto ao prosseguimento do tratamento e avaliacio sobre a necessidade de

radioterapia.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal de Niterdi, da Secio Judicidria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARIZA DE QUEIROZ SANTA MARTA
Enfermeira
COREN-RJ 150.318
ID: 4439723-2

FLAVIO A 0 4]
ssessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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Portaria SAS/MS n°® 458, de 24 de fevereiro de 2017.

ANEXO 1
Estabelecimentos de Satude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
- oy
Bara Mansa |Santa Casa de Misencordia de Bana iansa 228008 © 17.07 ¢ Unaton com Servigos de Radicterapia & Hematclogia
17.08 i
~ CaboFrie | Hospital Santa Iszbel 1227886 1706 |Unacon i
: g 3'?:FGS de Setiedade Portuguesa de Beneficienzia de Canpos DTG 1706 Unacen
Soytacazes v 5
Cal)}pes_de Hospital Univessitarie Alzaro Alvim 22874471 1706 {Unacon com Servico de Redicterapia
Goylacazes ‘
. (f:‘,a‘:?pf:s,de instituto de Medicina Nuclear e Endc-crinciegia Lida MNE 1707 {Unacon com Servigo de Radioterapia
S0yiatazes S o - i
Lo ' - 17.07¢ Unacon com Servi igos de| Redicterzpia & de Oncologia
i il | ! H 3 2! = i
itapenina FHespﬂal Séio José do AvaiiConferéncia Sao José do Aval 1706 Pedidtica
Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freilas 1714 :Hospital Geral com Cirurgia Oneolégica
Niteréi Hospital Universitare Antdnio Pedrs - HUAPILUFF 17.08 :Unacon com Servigo de Hematologia
. Hospnalal ides Cﬂn‘elro 1708¢ o ) ‘
Petropolis 1 {715 |Ynacen com Servigo de Radioterapia ‘
Centro de Terapia Cncold agra 4 3
Rie Banito %spltal Regional Barey Vargas 17.05  |Unacon
707, "
! e o —— . {Unazon com Servigos de Radieterspia de Hemaldog:a e
0 vido o} ) RGG2! 2 i
Rie de Jareiro |Hospital dos Servidores do Estade 2266928 117506‘3& de Oncologiz Pediatica :
Ric de Janerro | Hospital Geral do Andarai 2269384 17 L’F Unacen
Rie de Janeirs | Hosgital Geral de Bonsucesso 2269680 | 1708 Unacon com Servigo de Hematologia i
Rio de Janeiro |Hospital Geral de JacarepaguaHosgital Cardos Fontes 22824231 17.06 (Unaton ‘
Rig de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 1714 Hospital Geral com Cinurgia Oncelogea
Ric de Jareiro | Hespital Geral da Lagea 2273589 17.09 [Unacon com Servigs de Oncologia Pedidtrica
' Riode Jarero Hospital Maric Kroe'f 2269894 1 17.07 |Unacon com Servigo de Radicterapia !
. Rio de Jareiro {Hospital Universitaric Gafi fréeUniRio 2285415 1766 {Unacon
- Riode Jareiro | Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UER) 2269783 1;7",01;{3& Unacon com Servigos de Radicterapia e de Hematclogia
* Rio de Janeiro Hospital Universitario Clemertine Fraga Filko/UFRJ 2280187 1 1742 Cacon T
 Riode Jareiro |institute de Py ericullura e Pediatna Managie GestelUFRJ 2208818+ 17.11 | Unacon Exclusiva de Onz okwna Pedlatm:a
" Rio de Janeiro Hospital Estadual Transolante Céncer e Cirurgia Infantil Tieeeet . 17 | Unaton Exclusn ade u’zuclogm Peciatrca
institute Estadual de Hematologia Arthur Sigueira
Rio de Janeiro | CavalcantiHemono/Fundagdo Pro-nsitute ds Hematclogia- | 2295087 | 17.10  Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARS
institute Nacional de Cancer!NCA - Hospital de Cancer ! 2273454 1743 {Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
 Ric de Jareir |
5 Institute Nacional ds Cancer/INCA - Hospital de Cancer I : 2265821 1706
instituto Nacional ds CanceniNCA - Hospital ds Cancer iif 2073462 L
Ter escpchs Hespital 540 Jese-’%se'n o Cangr&g"&gac dz Santa '.,atanna 2492388 I ‘Unaton 4 )
VasEouris Hosprtal Universitaio Severiro Sambra’Funda-ao Educacional 2777 43 1706 Unacon
Severino Sombra
Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Lida - HINJA 25136 3 17.07 {Unacon com Service de Radioterapia




