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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL 0947/2021
Rio de Janeiro, 24 de setembro de 2021,

Processo n° 5003456-24.2021.4.02.5114,

ajuizado  por |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 1*
Vara Federal de Magé, da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a transferéncia e
transporte para tratamento ortopédico.

I1—- RELATORIO

1. Segundo documento do Hospital Municipal José Rabello de Mello (Evento 1,
LAUDO4, Pagina 1), emitido em 22 de setembro de 2021, pelo médico | ]
| | o Autor, 87 anos, no momento encontra-se
internado nesta unidade desde o dia 18/09/2021, com o diagnéstico de fratura de colo de
fémur esquerdo, com indicagio de cirurgia. Ainda sem previsio de transferéncia, é
submetida a analgesia para controle da dor. Foi informada a Classificagio Internacional de
Doengas (CID-10) S72.0 - Fratura do colo do fémur.

II — ANALISE
DA LEGISLACAQO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém
as diretrizes para a organizagdo da Atencdo a Salide no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) visando superar a fragmentacio da atengio e da gestdo nas Regides de Sadde e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica
a Relagao Nacional de Agdes e Servicos de Saude (RENASES) no dmbito do Sistema Unico
de Sahde (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atengdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

4, A Deliberagdo CIB-RJ n® 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.
5. A Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de

Atengdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

6. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
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11 - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia, ¢

111 - Central de Regulagdo de Urgéncias. regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares
de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A fratura € a lesdo traumdtica associada a solu¢do de continuidade do osso.
Nesses casos com frequéncia se faz necessaria a reabilitagdo fisica e profissional dos
traumatizados'. Sdo decorrentes tanto de traumas quanto da dimin ui¢do da resisténcia do osso.
O trauma depende dos fatores relacionados a queda e & for¢a do impacto, enquanto que a
resisténcia dependerd tanto da densidade (quantidade de massa Ossea), quanto de sua
qualidade’.

2. A dor € conceitvada como uma experiéncia sensorial e emocional
desagradavel e descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre
subjetiva e cada individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor
aguda ou crénica, de um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes
nos padrdes de sono, apetite e libido, manifestagdes de irritabilidade, alteragdes de energia,
diminui¢do da capacidade de concentragdo, restrigies na capacidade para as atividades
familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com dor crénica, a persisténcia da dor
prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerbé-los. Um dos critérios diagnosticos
para pesquisa em dor cronica ndo oncoldgica, preconizado pela taxonomia da “International
Association for Study Pain™ (IASP), é a duragdo de seis meses®,

DO PLEITO

L. A ortopedia ¢ a especialidade que utiliza métodos médicos, cirtrgicos e
fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesdes no sistema esquelético, em suas
articulagdes e estruturas associadas®.

2. A ortopedia cirdrgica ¢ a especialidade que utiliza métodos médicos.
cirurgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doengas e leses no sistema esquelético,
em suas articulagdes e estruturas associadas’.

' FERNANDES, J. H. M. Semiologia Ortopédica Pericial. 2* Versio do Hipertexto. Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Disponivel em: < http:/Awww.ufrgs. br/semiologiaortopedica/Module_20.pdf >. Acesso em: 24 set. 2021,
?PLAPLER, P.G. Ostcoporose. In: LIANZA, §. Medicina de Reabilitagiio. Editora Guanabara Koogan, 4" edicilo. Rio de
Janeiro, 2007.
FKRELING, Maria Clara Giorio Dutra; CRUZ, Dind de Almeira Lopes Monteiro da; PIMENTA, Cibele Andrucioli de Mattos.
Prevaléncia de dor cronica em adultos. Rev. bras. enferm., Brasilia, v. 59, n. 4, p. 509-513, Aug. 2006 . Disponivel em:
<http://www.sciclo.br/sciclo.phpZscript=sci_arttext&pid=50034-71672006000400007&Ing=cn&n rm=iso&tIng=pt>. Accsso
em: 24 set, 2021
* Biblioteca Virtual em Saide. Descritores em Ciéneias da Sadde. Ortopedia. Disponivel em: <http://decs.bvs br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?[sisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver xisdtask=cxact_term&previous _page=homepaged&interface language=p&scarch_language=p&scarc
h_exp=ortopedia>. Acesso em: 24 set. 2021.
* Biblioteca Virtual em Saide. Descritores em Cidneias da Sagde. Ortopedia ciriirgica. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis 1660.exce/decsserver/?sisSeripl=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_termé&previous _page=homepaged&interface language=p&scarch_language=p&scarc
h_exp=ortopedia>. Acesso em: 24 set, 2021,
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111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor internado no Hospital Municipal José Rabello
de Mello, com quadro clinico de fratura de colo de fémur esquerdo, com imdicacdo de
cirurgia (Evento 1, LAUDOA4, Pagina 1), solicitando o fornecimento de transferéncia e
transporte para tratamento ortopédico (Evento 1, INIC1, Pagina 12).

2. Informa-se que o tratamento ortopédico (cirurgia) esti indicado ao manejo
do quadro clinico do Autor — fratura de colo de fémur esquerdo (Evento 1, LAUDOA4, Pagina
1). Além disso, estd coberto pelo SUS de acordo com a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual consta:
tratamento cirargico de fratura / lesdio fisaria proximal (colo) do fémur (sintese), sob os
seguintes codigos de procedimento: 04.08.05.048-9, considerando o disposto na Relagdo
Nacional de A¢des ¢ Servigos de Saide (RENASES).

3. Salienta-se que, por se tratar de demanda ciriirgica, somente apés a avaliagéo
do médico especialista (ortopedista) que ira realizar o procedimento, podera ser definido o tipo
de cirurgia mais adequado ao caso do Autor.

4. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedla incorporados no
SUS, o Ministério da Saide publicou a Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atengdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizagio de forma articulada entre o Ministério da Satde,
as Secretarias de Estado da Saide e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Sadde,
por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da
Atengio Basica, Especializada e das Redes de Atengdo em Ortopedia Regional de cada
unidade federada.

5. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissio
Intergestores Bipartite as Deliberagdes CIB-RJ n°® 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n°
561 de 13 de novembro de 2008 (ANEXO)®, que aprovam a Rede de Traumatologia e
Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado
do Rio de Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atengéo ortopédica e suas
referéncias para as agdes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de
Janeiro.

6. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre
por meio do sistema de regulagio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacio que
organiza o servigo em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saide, Regulagio da Atencdo
a Salde e Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a aten¢do e o acesso da
populagéo as agdes e aos servicos de saide’.

7. De acordo com documento acostado ao processo (Evento 1, LAUDO4, Pagina
1), 0 Autor encontra-se internado em uma unidade pertencente ao SUS, porém néo habilitada
na referida Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do
Rio de Janeiro, a saber, o Hospital Municipal José Rabello de Mello. Assim, para que o Autor
receba o atendimento preconizado pelo SUS para o tratamento da sua condicfio clinica.
informa-se que € de responsabilidade da referida unidade providenciar o seu redirecionamento
através da Central de Regulacfio para uma das unidades habilitadas na referida Rede.

¢ Deliberagao CIB-RJ n® 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengio em Alla Complexidade

de Traumatologia ¢ Ortopedia. Disponivel em: <htip://wwiw.cib.rj.gov.br/dcliberacoes-cib/1 16-cib-2008/novembro/454-
deliberacao-cib-rj-n-0561-de- | 3-de-novembro-de-2008.Mml>. Acesso em: 24 set. 2021.

"BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengfio 4 Sande. Departamento de Regulaglo, Avaliagdo ¢ Controle de Sistemas. %‘
Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < hitp://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volumeo. pdf >, Acesso

em: 24 set. 2021.
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8. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulacao (SER)®, foi
localizada solicitagdo de internacio, solicitado em 19/09/202 1 . pelo Hospital Municipal Jose
Rabello de Mello para tratamento cirirgico de fratura / lesio fisdria proximal (colo) do
fémur (sintese), unidade executora: Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil
Haddad - INTO (Rio de Janeiro), situagdo: Aguardando confirmacio de reserva (ANEXO
).

0. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela j4 esta sendo
utilizada, contudo, ainda aguardando resolugdo do caso (confirmagio de reserva).

10. Quanto ao questionamento sobre a urgéncia, elucida-se que em documentos
acostados ao processo, ndo € descrita esta informagao. Contudo, cabe salientar que fatores
como idade avangada e sexo masculino, estiio intimamente relacionados com uma maior
mortalidade em pacientes com fratura do fémur proximal®. Assim, salienta-se que a demora
exacerbada na realizagéo do tratamento cirtirgico do Autor, pode comprometer o progndstico
em questio.

11. Quanto a solicitagdo advocaticia (Evento 1, INIC], Pagina 12, item “DO
PEDIDO”, subitem “b1") referente ao fornecimento de “..ratamento, exames,
procedimentos e medicamentos necessdrios ao restabelecimento completo de sua saiide..."
vale ressaltar que ndo ¢ recomendado o provimento de novos itens sem emissio de laudo que
Justifique a necessidade destes, uma vez que o uso irracional e indiscriminado de tecnologias
pode implicar em risco a saude.

E o parecer.

A 1" Vara Federal de Magé, da Se¢io Judiciaria do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RI321.417
1D. 4.455.176-2

FLAVIO AL
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

¥ Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Historico do paciente. Disponivel em:
<htips://ser.saude.rj.gov br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam=>. Acesso em: 24 set. 2021,
Y Scielo. SAKAKI, M. . Etal. Estudo da mortalidade na fratura do [@mur proximal em idosos. Artigo de Revisiio. Acta orlop.
bras. 12 (4). Dez, 2004. Disponivel em: < https://www.scielo.br/j/aob/a/ VvNng TD3GLIwyGetésdtymC/2ang=pt>, Acesso em:
24 set. 2021.
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ANEXO1
* REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM"TRAUMATO'?ORTUPED'I""K""W"""'""'“‘“
REGIAC MUNICIPIO | ESTABELECIMENTOS i CNES | HABlLﬁ'ACAO
Baixada Litoranea Cabo Frio H. Santa Izabel 12278286 STO sTOU
Centro Sul Trés Rios i H. Clinicas N. S.da Concelq:ao [2294923 |STO, STOU
B - \_Ig\ssq)qg’zafmw HU Se"errno Sombra ?22_73748 STO, STOU o
Médio Paraiba_ BarraMansa  Santa Casa de Misericordia 12280051 STO, STOP, STOU |
Volta Redonda  Hospital Municipal Sao a0 Jodo Batista 0025135 STO, STOP STOU
Metro | Dugue de Caxias Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221/STO,STOU |
Rio de Janeiro  |Hopistal Universitario Gaffre Guinle 2295415 STO, STOP
HU Pedro Erneste !2269783 STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado _ 2269988/ST0
Hosp. Geral de Bonsucesso g2269880 ST0,STOU
Hosp. Geral Andaraf 2269384 STO, STOPR, STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775 STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 STO,STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 ISTO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 12296306 STO, STOU
Hosp. Lourenco Jorge 12270609 STO, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 STO, STOU
) ~INt0 2273276 Centro de Refer.
Metroll  [Niterdi H.U. Anténio Pedro 0012505 STO, STOP, STOU
SaoGoncalo  (Clinica Sao Goncalo 2696851 ST0, STOP, STOU_
Norte M(famst Hosp Plantadores de Cana 8317 S STO STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 STO, STOU
Macaé Hospnal Municipal de Macaé 5412447 ST0O, STOP, STOU
Noroeste ltaperuna  Hosp. Sdo José do' Ava{ o 2278855 STO, STOU
Serrana B Petropol[c, Hosp. Santa Teresa 2275635 STO
Teres6polis §Hosp das Clinicas de Teresépolis 12297795 5 TG, STOPR, STOU |
STO: Servigo de Traumatolt)gla e Ortopedia - deve prestar assisténcia mtegral e espemawhzaé a
pacientes com doencas do Sistema msculo-esquelético. T
STOP: Servu;o de Traumatotogla e ortopedla Pediatrica (ate 21 anos) deve prestar assisténcia
integral
e es%ecializada em doencas do Sistema musculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de
idade.
STOU: Servuco de Traumatologna e Gnopedla de Urgencna deve prestar assisténcia espec)ahzada de
lurgéncia a criancas, adolescentes e adultos com doencas do Sistema misculo-esquelético. 1
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ANEXO I
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