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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0950/2021
Rio de Janeiro, 24 de setembro de 2021.

Processo n° 5014656-10.2021.4.02.5120,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 2* Vara
Federal de Nova Iguagu, da Seg¢do Judicidria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento oncolégico.

I - RELATORIO

l. Segundo documento do Centro Municipal de Saude Vasco Barcelos (Evento 1,
FICHINDG, Pagina 1), emitido em 29 de julho de 2021, pelo médico | |
( |l 0 Autor apresenta ao exame de imagem tumor de bexiga, juntamente com
hematuria, sendo indicado cirurgia. Foi encaminhado a unidade oncolégica com a seguinte
observacgdo: favor prioridade.

2. Foi acostado laudo de ressonancia magnética de pelve (Evento 1, EXMMEDS,
Pagina 2), em impresso do laboratério Bronstein, emitido em 04 de junho de 2021, assinado pelo
médico | | onde foi visualizada “lesdo sélida
vegetante, com intenso realce pelo contraste, situada junto a parede posterior da bexiga a esquerda,
(...) medindo cerca de 3,0 x 3,0 2,0 cm (L X T X AP), de aspecto suspeito para envolvimento
neopldsico primdrio...”.

3. Em (Evento 1, EXMMEDS, Pégina 6) foi acostado laudo de ultrassonografia do
aparelho urindrio, em impresso da clinica Seg Medic, emitido em 05 de julho de 2021, assinado pelo
médico| | onde foi concluido tumor sélido de bexiga.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Satide no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagio da atengdo e da gestdo nas Regides de Saide e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de A¢des e Servigos de Saiide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Salide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Satde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).
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5. A Portaria n®° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizag¢do, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de saiide habilitados na atengéo especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagido de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informag¢des Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio, informacio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolida¢do n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspoe sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogao da satde e prevengdo do céncer; detecgdo precoce/dlagnostlco tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagéo CIB-RJ n® 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagéo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolida¢do n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

HI - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de

urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer € o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas cé€lulas tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagio de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
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pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

2. Mais de 90% dos tumores malignos da bexiga se originam no urotélio, sendo que
a maior parte deles fica confinado & mucosa e submucosa (tumores superficiais), ndo havendo o
comprometimento da musculatura (tumores infiltrativos). O sintoma mais frequente € a presenga de
sangramento visivel na urina (hematiria), habitualmente vermelho vivo e acompanhado de sangue
coagulado. Mais raramente, este sangramento s6 poderd ser observado através de um exame de urina.
A presenca exclusiva de hematiria, microscopica ou ndo, € insuficiente para o diagndstico de cancer
da bexiga, ja que pode ser sintoma de outras doengas, ou até mesmo ser considerada "normal" para
alguns individuos. Portanto, sdo necessarios outros exames para diagnosticar os tumores vesicais.
Outros sintomas associados ao cancer de bexiga sdo as mic¢des muito frequentes e as dores ao urinar
(disuria). Novamente, estes sintomas também sdo inespecificos e apenas sugerem a possibilidade de
tumor vesical’.

DO PLEITO

1. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncologico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

I - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de tumor de bexiga (Evento 1,
FICHINDG6, Pagina 1; Evento 1, EXMMEDS, Paginas 5 e 6), solicitando o fornecimento de
tratamento oncologlco (Evento 1, INICI, Péagina 19).

2. Informa-se que o tratamento oncolégico esta indicado ao manejo do quadro clinico
do Autor - tumor de bexiga (Evento 1, FICHIND®6, Pagina 1; Evento 1, EXMMEDS, Paginas 5 e 6).
Além disso, esta coberto pelo SUS., conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de
paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncoldgicas, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7,
considerando o disposto na Relagdo Nacional de Ag¢des e Servigos de Saide (RENASES).

3. Salienta-se que somente apos a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
poderad ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso do Autor.

4, Quanto a organizacdo da aten¢do oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengéo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

I BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >. Acesso em: 24 set. 2021.

% Hospital Sirio Libanés. Urologia — Céncer de Bexiga. Disponivel em:
<https://www.hospitalsiriolibanes.org.br/hospital/especialidades/nucleo-avancado-urologia/Paginas/cancer-bexiga.aspx>. Acesso em: 24
set. 2021.

¥ Brasil. Ministério da Saide. Secretaria de Atengdo a Saude. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atengdio a Satide — Brasilia : Ministério da Satde, 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 24 set. 2021.
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5. O componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da aten¢@o basica na investigagio diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atengfio a saide. O componente da Atengdo Especializada ¢ constituido pela Atencdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atenc¢do Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncologlca, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagio, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terap€uticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Assim, em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuacio na
Comissao Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB n° 4.004, de 30 de margo de 2017), cumpre
mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO I)".

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagio que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saide, Regulagiio da Atengdo a Saide e
Regula(;ao do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengdo e 0 acesso da populacio as a¢des e aos
servigos de satde’.

0. De acordo com documento médico acostado ao processo, o Autor foi atendido por
uma unidade basica de saide, a saber, o Centro Municipal de Satide Vasco Barcelos (Evento 1,
FICHIND®, Pagina 1). Assim, considerando que as Unidades Basicas de Saude sdo responsaveis pela
regulacdo do acesso a assisténcia’, informa-se que tal unidade é responsavel pelo encaminhamento
do Autor a uma das unidades habilitadas na referida Rede de Alta Complexidade Oncoldgica do Rio
de Janeiro para que receba o atendimento integral em oncologia preconizado pelo SUS para o
tratamento da sua condic¢fio clinica.

10. Em consulta & plataforma da Secretaria Municipal de Salde — Transparéncia do
SISREG Ambulatorial’, foi identificado para o Autor solicitagio de Consulta em Urologia -
Cirargica - solicitado em 05/08/2021, pela Clinica da Familia Jardim Palmares, situagio pendente
(ANEXO II).

11. Frente ao exposto, sugere-se que a unidade solicitante - Clinica da Familia Jardim
Palmares adeque a solicitagio feita pelo SISREG. para que o cadastro do Autor seja regularizado e
possa retornar a fila de espera para atendimento.

* Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagdio a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http:/Awww.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 24 set. 2021.

*BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengiio a Satde. Departamento de Regulagdo, Avaliagfio e Controle de Sistemnas.
Regulagdc. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http:/bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude volume6.pdf >. Acesso em: 24
set. 2021.

® Scielo. OILVEIRA, L. A_ et al. Processos microrregulatorios em uma Unidade Bésica de Satide e a produgdo do cuidado. Safide Debate
| rio de Janeiro, v. 40, n. 109, p. 8-21, abr, — jun. 2016. Disponivel em:

<https://www.scielosp. orOIantcle/ssm/coment/rawf"rusourceissmfpath#mcdia/assets/sdeb!v40::109/01 03-1104-sdeb-40-109-
00008.pdf>. Acesso en: 24 set. 2021.

7 Secretaria Municipal de Satde — Transparéncia do SISREG Ambulatorial, Lista de Espera e Agendados. Disponivel em: <
https://smsrio.org/transparencia/#/cns>. Acesso em: 24 set. 2021.
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12. Ressalta-se que em documento médico acostado ao processo (Evento 1, FICHINDS,
Pagina 1) foi solicitado prioridade para o atendimento em oncologia ao Autor.

13. Quanto a solicitagdo advocaticia (Evento 1, INICI, Pagina 19, item “DOS
PEDIDOS”, subitem “A") referente ao fornecimento de “.. e demais procedimentos
complementares (internagdo, intervengdo cirirgica, medicagdo, radioterapia, quimioterapia...”
vale ressaltar que ndo € recomendado o provimento de novos itens sem emissdo de laudo que
Justifique a necessidade destes, uma vez que o uso irracional e indiscriminado de tecnologias pode

implicar em risco a saude.

E o parecer.

A 2* Vara Federal de Nova Iguacgu, da Sec¢do Judicidria do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/R]J 321.417
ID. 4.455.176-2

/
FLAV FONS ARO
Assessor-chefe

CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO

Estabelecimentos de Saxide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

CNES | CODIGO |  meBILITAGAD

17.06
Santa Casa de Misericérdia de Barra Mansa | 228 17.07 e iUracen com Servigos de Ratioterapia & Hematciogia

Bama Mansa

Cabo Frio

(‘amp«cs de | Botiedade Pofugussa de Beneficiencia de Campas | 22872501 1765 iUracon

[
|
|Fo

Hospital Santa Isabel T - 7' B 2278286 | 17.05 iUracon

Goytacazes |

Campes de

| 1 )
Goytacazes =Hospwlwibrws=sl\moAl o Aby | 228744 17.08 {Uracon com Servigs de Radiclerapia

Inetitute de Medicina Kuglear & En cocunologla Lida./IMNE | 2237285 | 17.07 {Unstoncom Ser-:igo de Radioterapia

1707 e |Unacon com S=mms de Rnuszterp:Aede Gneologia
17.05  [Pediatrica

17.14  Hospital Geral ¢em Cinsrgia Oncologica
Niterot I racon com Servigo de Hematolegia
Hospltal ALl:i:-v Camreite

Patropoli b 37 qe racon com Servigo de Radioterania
Centro de Tetapia Oncoldgica 39779 o

Ric Benite | Hospital Regional Barcy Varg:\sw - Tf 2085 17.06 jlUnacon

: ! S o _ ; 0p o :Cnacen com Serviges de Rac!mtemp;a de Perna'tclngla e !
Rio de Jansiro |Hospital dos Servidores do Estads 7882 | da Oncalogia Pediatrs

i Ric de Jareirc [Hospital Geral do Andaral T | E tnacon

| Rio de Janeio Hospital Geral de Bensuzesso 2255880 % Unagon com Servigo de Herliété!ogia

r Rio de Jansiro —kmpﬂal Ge Idﬂ Ja:arepmua Hc«apa' |G BE f 7 Ur'imn o )
'c'dsJe;rzaim Hespital Ceral dntpan ma T, i Haspusl Le.z!wm C:mrgla Crcolm:ca

| Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2 i Unaeor: com Servigo de Dncolsgla demtnc:z

: "Rio de Jan H"‘Spllﬂl ?,1'%r\c Kroer’? T 2¢ ~599 17. hmt,on om Servi e E‘adlotempn

| Rio de daneiro dc‘:p.lt‘%l.ﬂruermmno C:ﬁree’Ll‘:Rla ' 2295445 | .

! Rie de Jansirs | Hospital Universitarie Pedro Ermeste- HUPE;LERJ

Cacon

Unacon Exclusiva de f,:ncologna Peditriza
ﬁo&altdl Estoduai Transglante Cincer e Cirurgia infantit 5 E Unacor Exclusiva de Oncologia Pediatica
institute Estadual de Hematologia Arthur Sinuera

: Rio de Janeiro | CavalcantifHemoric/Fundagie Pre-instituto de Hematolagia - 67 ! A0 Unacen Exclusiva de Hemalslogia
FUNDARJ i

: institute Macienal ds Caneer/iNCA - Hospital de Cancer | 5 Cacan com Servigo de Oncelogia Pedistica
" Ric de Jansiro

.nshmio Nacional de Cancerin
Instituto Nacienal de CanceriNCA - Has;,z al de Cancer li !?U?
Teresépelis | Hospital Sio José/Associag do Cengregagio de Santa Catarina | 22023 17.06 iUnacen

Hospital Universilano Severine Somibra unda»ao Educacienal
Severino Qombra

| Volta Redonda |Hospital Jardi Amais (da - HINZA 25188 1707 |Unacon com Servigs de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

“assouras 17.06 (Unacen
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ANEXO II

CNS:

7030068151285%2

Nome do Paciente

THIAGD GONCALVES CARDOSO
Nome da Mae

NARTA MARCCONETE GONCALVES CARDOSO
Nacionalidade:

SRASILEIRS

Tipo Ltogradouro:

RUA

Namero:

135

Pais de Residéncia:

ZRASIL

Telefone(s):

Nome Social/Apelido:
Ragas

SEM INFORMACAD

Data de Nascimento: Sexo:

04,06/1968 {33 anos}

Municipic de Nascimento:

GUARULHOE - 5P
Logradouro:

ARTUR DOMINGUES MARTING

Bairro:
10 FORTALEZA

Municipio de Residéncia:

CGUARULHOS - 52

MASCULING
Tipo Sanguineo:

Complemento:
EEN INFORMACAD
CEP:

07152250

B e R R e T e S ————
DADOS DA SOLICITACAO

Codigo da Solicitagio:
279373862

CPF do Médico Solicitante:
Diagnéstico Inicial:

EXAME GERAL £ INVESTIGACAQD DE PESSOAS SEM QUE
DIAGHROSTICO RELATAD

Central Reguladora:

NOVA IGUAC

Unidade Desejada:

Procedimentos Solicitados:

IXAS QU

CRM:

Situacio Atual:
SOLICITAGAG /

PENDENTE / REGULADCH

Nome Médico Solicitante:

JORGE PERSY
CID:

Z0¢

Data Desejada:

Cod. Unificado:

Risco:

- Urgércia

Data Solicitagdo:
0s/08/2021

Céd. Interno:

Vaga Solicitada:

12 ver

CORSULTA EM URQLOGIA ~ CIRURGICK 0301010072 Q282076

ORICO DE ERVACOES
Solicitante: Data: Hora: Situacdo:
PANMELAID 5082021 14:08 PENDEKRTE

Observacio:
FACIENTE COM HEMOTURIA / RNM BE
ESCROTAL BM NMAQS. TEL 53478-5844

W

§457-2315

A TUMOR DE BEXICA / COM INDICACAD CIRURGICO OBS: RNM DA PELVE / USG DE ABDIMINAL ~ BOLSA




