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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0953/2021
Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2021.

Processo n° 5015720-61.2021.4.02.5118,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagio de informagdes técnicas da 2* Vara
Federal de Duque de Caxias, da Secio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a internagéio em leito
de UTI em unidade oncolégica, biépsia de massas abdominais guiadas por ultrassom e
tratamento oncolégico.

I - RELATORIO

I Segundo documentos médicos (Evento 1, ATESTMED2, Pagina 1; Evento 1,
COMPs5, Péagina 1; Evento 1, COMP7, Pagina 1), emltldos em 25 de agosto e 17 de setembro de
2021, pela pneumolog13ta| I, em receituario

proprio, a Autora, 48 anos, apresenta o histérico de emagrecimento progressivo, tosse persistente,
alteragGes em enzimas hepaticas. Tomografias computadorizadas de abdome e pulmao com imagem
compativel com processo neoplasico e implantes secundarios, sendo diagnosticada com neoplasia
de figado com metistases em pulmdes, com piora progressiva do quadro geral, acelerando com
vomitos e inapeténcia grave. Foi encaminhada ao Servigo de Oncologia, com solicitagio de biépsia
de massas abdominais guiada por ultrassom e interna¢io urgente.

I1 — ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Salde no ambito do Sistema Unico de Saiide (SUS)
visando superar a fragmentagfio da atengdio e da gestdo nas Regides de Salide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
¢ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Salide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e déa outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Saude das Pessoas com Doengas Créonicas, no ambito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagéio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Preven¢éio e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Satide das
Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacio dos
estabelecimentos de salide habilitados na ateng@o especializada em oncologia e define as condigdes
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autoriza¢do de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagoes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspoe sobre a aplicagio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Saade (...).

8. A Deliberagao CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salide e prevengado do cancer; detecgio precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos:
cuidados paliativos; e, regulagéo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagido n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organiza¢do local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

l. Cancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e érgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas c€lulas tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formag@o de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céncer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sio denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, misculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

' BRASIL. Ministério da Sadde. Instituto Nacional do Cincer - INCA. O que ¢ cincer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >, Acesso em: 27 set. 2021.
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2. O cancer de figado ¢ dividido em duas categorias: o primario do figado ¢ o
secundario, ou metastatico (originado em outro érgio e que atinge também o figado). Estudos de
necropsia mostraram que pacientes que morrem de alguma forma de céncer podem apresentar
metéstase para o figado em até 35% das vezes durante o curso da doencga. Os tipos que mais dio
metastase para o figado sdo: o carcinoma do pancreas, o carcinoma colo-retal, o carcinoma de
estdmago, o carcinoma da mama, o carcinoma do esdfago, o carcinoma do pulmio e o tumor
carcindide’.

-

3. A metastase ¢ basicamente a disseminag¢io do céncer para outros 6rgdos — quando
as células cancerigenas desprendem do tumor primario (ndo € uma regra) e entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
orgdo, longe do sitio primario ou local de origem da doenga, esse novo tumor é chamado de
metastitico’. As metastases na coluna vertebral sdo usualmente procedentes de neoplasia maligna da
mama, pulmio e prostata refletindo a grande prevaléncia destas neoplasias e sua predisposi¢io em
promover metastase para o esqueleto®.

4, Perda de peso (perda ponderal) € importante causa de internagdo hospitalar, pois
pode fazer parte do quadro clinico de doengas sistémicas avangadas, simbolizar primeiro sintoma de
malignidade ou manifestagdo de doengas psiquiatricas. Independente da causa de base ha correlagio
entre perda de peso e aumento da morbimortalidade. Perda de peso significativa (perda ponderal)
pode ser definida como perda maior que 5,0% do peso habitual no periodo de seis a 12 meses
(sindrome consumptiva). As principais causas de perda de peso isolada sdo: céncer, distiirbios
psiquiatricos, doengas do aparelho digestorio, endocrinopatias, afec¢des reumaticas, infecgdes e
origem indeterminada’.

5. O vomito ou émese ¢ um ato involuntario, que consiste na expulsio peroral forgcada
do contetido gastrico, provocada por contragdo enérgica dos musculos abdominais. E precedido, na
maioria das vezes, por nduseas, que € a sensagdo iminente de vomito; trata-se de uma impressdo
subjetiva, mal definida, comumente referida como "enjdéo" ou "ansia". A nausea e o vdémito
frequentemente se associam a fendmenos vasomotores como salivagio intensa, sudorese profusa,
vasoconstrigdo com palidez e alteragdes da frequéncia do pulso. Antes do vomito pode ocorrer
acelera¢do gradual da frequéncia respiratoria e queda da pressdo sanguinea. Esse fenémeno pode
refletir, em parte, uma altera¢do do débito cardiaco, resultante de alteragdes siibitas e acentuadas da
pressdo intratoracica®.

6. Inapeténcia (anorexia) é a diminuigdo ou perda de apetite acompanhada por uma
aversdio a comida e incapacidade para comer. E a caracteristica definida para o transtorno
denominado anorexia nervosa’.

? BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional de Céncer, Cancer de Figado. Disponivel em: <htips://www.inca.gov.br/tipos-de-
cancer/cancer-de-figado>. Acesso em: 27 set, 2021.

* Sociedade Beneficente Israclita Brasileira, O que € metistase. Disponivel em: <htip://www.cinstein.br/einstein-saude/em-dia-com-a-
saude/Paginas/o-que-c-a-metastase.aspx>. Acesso em: 27 set. 2021,

1 Seielo. ARAUJO, . L. V. Mangjo das neoplasias metastaticas da coluna vertebral - uma atualizagio. Rev. Col. Bras. Cir. vol.40 no.6
Rio de Janeiro Nov./Dec. 2013, Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
69912013000600015>. Acesso em: 27 set. 2021.

S PINHEIRO, K. M. K. Et al. Investigagiio de sindrome consumptiva. Arquivo Médico dos Hospitais da Faculdade de Ciéncias Médicas
da Santa Casa de Sio Paulo, 2011. Disponivel em: < http://doeplaycr.com.br/5890884-[nvestigacao-de-sindrome-consumptiva. html>,
Acesso em: 27 set. 2021,

& Seiclo. TAKAHASHI, E. . U. et al. VOMITO E HEMATEMESE : aspectos gerais ¢ conduta de enfermagem. Disponivel em: <
hitps:/iwww.sciclo.br/pdffrecusp/v14n3/0080-6234-reeusp-14-3-219.pdf>, Acesso em: 27 set, 2021.

" Biblioteca Virtual em Sande — BVS. Deseritores em Ciéncias da Saide — DeCS. Definigdo de inapeténcia. Disponivel em:
<http://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?lang=pt&tree_id=&term=lombalgia&itree_id=C23.888.821.108&term=inapet%C3%AAncia>. Acesso em: 27 set. 2021.
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DO PLEITO

1. Internaciio hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internagdo ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos destinados a
acomodagio do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestagdo de cuidados
necessarios a um bom atendimento®.

2. A unidade de terapia intensiva (UTI) ¢ a unidade que abriga pacientes que
requeiram assisténcia médica, de enfermagem, laboratorial e radiolégica ininterrupta. E unidade
especifica dentro de uma CTI (coronariana, neonatal, pediatrica, etc.)”’.

-

3. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cincer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia''

4, A biodpsia ¢ definida como remog:ﬁo e avaliagiio patologica de amostras, na forma de
pequenos fragmentos de tecido do corpo vivo'?. Por meio da bidpsia é possivel ao patologsta avaliar
a distribuigdo, extensdo e profundidade da doenga, e identificar alteragGes invisiveis a visdo
endoscopica'?

5. A ultrassonografia ¢ a visualiza¢do de estruturas profundas do corpo por meio do
registro dos reflexos ou ecos dos pulsos das ondas ultrassénicas direcionadas ao interior dos tecidos.
A utilizagdo de ultrassom para imagens ou fins diagnosticos usa frequéncias que variam de 1,6 a 10
mega-hertz'*

11 - CONCLUSAQ

I. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia de figado com
metastases em pulmdes (Evento 1, ATESTMED2Z, Pagina 1; Evento 1, COMPS, Pagina 1; Evento
1, COMP7, Pagina 1), sollmtando o fornecimento de internacdo em leito de UTT em unidade
oncologica, bidpsia de massas abdominais guiadas por ultrassom e tratamento oncolégico
(Evento 1, INIC1, Pagina 2). Contudo em documentos médicos acostados ao processo nio foi
solicitado leito de UTIL. Assim, ressalta-se que serdo prestadas informagdes acerca das solicitagdes

¥ Biblioteca Virtual em Saide. Descritores em Ciéncias da Saude. Descriglio de hospitalizagiio. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pté&mode=&trec_id=1:02.760.400>. Acesso em: 27 sel. 2021.

? Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos ¢ Dcﬁmqbcq em Sadde. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977.
Disponivel em: <http://www.sciclo.br/sciclo.php?script=sci_arltext&pid=50034-716719770003003 14>, Acesso em: 27 set. 2021,

1" Biblioteca Virtual em Saide do Ministério da Sande. Plangjamento fisico de UTIs. Disponivel em: <
hitp://bvsms.saude.gov.br/bvs/palestras/somasus/UTLpd >, Acesso em: 27 set. 2021,

' Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Atenglo 4 Saade. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saide, Secretaria de Alengfio a Satnde — Brasilia : Ministério da Satde, 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude,gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes terapeuticas_oncologia.pdl>, Acesso em: 27 set, 2021.

12 Biblioteca Virtual em Saide. DeCS. Descritores em Ciéncias da Satide. Biopsia, Disponivel em; <
hitps://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&iree_id=E01.370.225.500.384.100>. Acesso em: 27 set. 2021,

1 Scielo. KAGUEYAMA, F. M. N. etal. Importéncia das Biopsias Seriadas e Avaliaglio Histologica em Pacientes com Diarreia Cronica
¢ Colonoscopia Normal. ABCD Arquivo Brasileiro de Cirurgia Digestiva 2014,27(3):184-187. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdi/abed/v27n3/pt_0102-6720-abed-27-03-00184.pdf>. Acesso em: 27 set. 2021,

" Biblioteca Virtual em Satde — BVS. Descritores em Ciéncias da Saide. Descriglo de ultrassonografia, Disponivel em:
<htips://pesquisa.bysalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E01.370.350.850>. Accsso em: 27 set,
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médicas - internagiio para atendimento oncologico e bidpsia de massas abdominais guiadas por
ultrassom.

2, Informa-se que internagio para atendimento oncolégico ¢ bidpsia de massas
abdominais guiadas por ultrassom estio indicados ao manejo do quadro clinico da Autora -
neoplasia de figado com metistases em pulmdes (Evento 1, ATESTMED2, Pagina 1; Evento 1,
COMP5, Pégina 1; Evento 1, COMP7, Pagina 1). Além disso, estio cobertos pelo SUS. conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico
de Saude - SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de paciente oncolégico. tratamento
de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncolégicas, bidpsias multiplas intra-
abdominais em oncologia, bidpsia percutinea orientada por tomografia computadorizada /
ultrassonografia / ressonéncia magnética / raio X sob os seguintes cédigos de procedimento:
03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7, 04.16.04.020-9, 02.01.01.054-2 considerando o disposto na Relagio
Nacional de A¢des e Servigos de Salide (RENASES),

3. Salienta-se que somente apés a avaliagio do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

4, Quanto & organiza¢do da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengdo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

5. O componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da aten¢do basica na investigagio diagnéstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no d4mbito da rede
de atencdo a saide. O componente da Atengdo Especializada € constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internago, a depender
do servi¢o e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Assim, em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n° 4.004. de 30 de mar¢o de 2017), cumpre
mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO I)"°.

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagio que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagio de Sistemas de Saide, Regulagido da Atencdo a Satde e
Regulagao do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencfio e o acesso da populagio as agdes e aos
servigos de saide'®.

# Deliberagiio CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilita¢dio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagiio a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004 . pdf>. Acesso em: 27 set. 2021.
*BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengfio 4 Sande. Departamento de Regulagiio, Avaliagiio e Controle de Sistemas.
Regulagiio. Gestlo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/byvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acessa em: 27 %
set. 2021.
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9. Destaca-se que, de acordo com documentos acostados ao processo (Evento 1,
ATESTMED2, Pagina 1; Evento 1, COMPS, Pagina 1; Evento 1, COMP7, P4gina 1), a Autora foi
atendida em consultério particular (ndo pertencente ao SUS).

10. Em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER)', foi
identificado para a Autora solicitagdo de Consulta Ambulatério 1* vez - Cirurgia Hepatobiliar
(Oncologia), solicitado em 26/08/2021, pela Secretaria Municipal de Saide de Duque de Caxias,
para tratamento de neoplasia maligna do figado e das vias biliares intra-hepaticas, situacio em
fila (ANEXO II).

1. Assim, considerando que para o atendimento oncol6gico no dmbito do SUS, é
necessaria primeiramente a realizagio de uma consulta de 1* vez no ambulatério da especialidade
correspondente, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo utilizada,
contudo ainda sem a resolugdo do mérito.

12. Ressalta-se que em documento médico acostado ao processo (Evento 1, FICHINDG.
Pagina 1), ¢ informado que a Autora apresenta piora progressiva do quadro geral, sendo solicitado
urgéncia para o atendimento em oncologia. Assim, salienta-se que a demora exacerbada na realizagio
da consulta pode comprometer o prognéstico em questio.

13. Quanto a solicitagdo advocaticia (Evento 1, INICI, Pagina 2, item *“Pedidos”,
subitem “ii") referente ao fornecimento de “... e demais exames, consultas e medicamentos
necessdrios ao restabelecimento completo de sua saiide...” vale ressaltar que nao é recomendado o
provimento de novos itens sem emissio de laudo que justifique a necessidade destes, uma vez que o
uso irracional e indiscriminado de tecnologias pode implicar em risco a saade.

E o parecer.

A 2* Vara Federal de Duque de Caxias, da Sec¢do Judicidria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RI 321.417
ID. 4.455.176-2

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

'" Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov. br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente seam>. Acesso em: 27 set. 2021.
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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