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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 0970/2021
Rio de Janeiro, 01 de outubro de 2021.

Processo n° 5105005-19.2021.4.02.5101,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do 2° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a consulta em
Ambulatério 12 vez — Ginecologia (oncologia) e tratamento oncolégico.

| - RELATORIO

1. Para elaboragdo do presente Parecer Técnico, foram considerados os documentos médicos
legiveis e onde foi possivel identificar o profissional médico emissor.

2. De acordo com documento da UBS CAV (Centro de Apoio e Valorizacdo) da Mulher (Evento 1,
ANEXO2, Pagina 7), emitido em 17 de setembro de 2021, pelo oncologista | |
| |, @ Autora apresenta cancer de endométrio com estado geral bastante
comprometido, ainda sem inicio de tratamento oncoldgico. Foi encaminhada para internacdo em
carater de emergéncia para suporte clinico.

3. Em (Evento 1, ANEXO2, Pégina 9) foi acostado laudo de exame histopatolégico, em impresso
do laboratério LabCardeman, emitido em 17 de agosto de 2021, assinado pela médica[” ]
| | foi concluido: material escasso e representado
em sua maior parte por necrose, com fragmento diminuto contendo células atipicas de nucleos
aumentados de tamanho e hipercromaticos, compativeis com neoplasia maligna.

Il — ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidag¢do n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as diretrizes para a
organizagio da Atencdo a Salde no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) visando superar a
fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeicoar o funcionamento politico-
institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de a¢les e servigos que necessita
com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagao n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relagdo
Nacional de AcBes e Servicos de Salde (RENASES) no d&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, institui a
Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, instituiu a
Politica Nacional para a Prevencéo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Salde das Pessoas
com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e parametros para

organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
1
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estabelecimentos de salde habilitados na atencéo especializada em oncologia e define as condicdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagéo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os formularios/instrumentos do sub-
sistema de Autorizagéo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema de Informagfes Ambulatoriais
(APAC-SAI) na sistemética de autorizagdo, informacgdo e faturamento dos procedimentos de
radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa a respeito
do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do Sistema
Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico do Estado do
Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios: promoc¢éo da
salde e prevencdo do cancer; detecgdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos; cuidados
paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberagéo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta
Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
gue prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regula¢éo do SUS, disposta no Anexo XXVI da Portaria
de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum o crescimento
desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente, estas células
tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéo de tumores malignos, que
podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer correspondem aos
varios tipos de células do corpo. Quando comecam em tecidos epiteliais, como
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pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,

como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas?.

2. O cancer do corpo do Utero pode se iniciar em diferentes partes do 6rgdo. O tipo mais comum
se origina no endométrio (revestimento interno do Utero) e é chamado de cancer de endométrio.
O sarcoma uterino é uma forma menos comum de cancer uterino que se origina na musculatura e
no tecido de sustentacdo do 6rgdo. O cancer uterino pode ocorrer em qualquer faixa etaria, mas é

mais comum em mulheres que j& se encontram na menopausaz.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracdo de hip6teses ou
concluses diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e prescri¢éo

terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Unico momento®.

2. A ginecologia € a especialidade médico-cirurgica voltada para a fisiologia e para os disturbios

basicamente do trato genital feminino, bem como para a endocrinologia e fisiologia reprodutiva

femininas®.

3. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos ou
malignos. Esté voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual

¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e

hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora apresentando cancer de endométrio (Evento 1, ANEXO2,
Paginas 7 e 9), solicitando o fornecimento de consulta em Ambulatério 1% vez — Ginecologia
(oncologia) e tratamento oncoldgico (Evento 1, INIC1, Pagina 7).

2. Informa-se que consulta em Ambulatério 12 vez — Ginecologia (oncologia) e tratamento
oncologico estdo indicados ao manejo do quadro clinico da Autora - cAncer de endométrio (Evento
1, ANEXO2, Péginas 7 e 9). Além disso, estdo cobertos pelo SUS, conforme_Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde
- SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencdo especializada, tratamento clinico
de paciente oncologico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncoldgicas, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1,

I BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >. Acesso em: 29 set. 2021.

ZINCA. Instituto Nacional de Cancer Tipos de Cancer: Cancer do Corpo do Utero. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/tipos-
de-cancer/cancer-do-corpo-do-utero>. Acesso em: 29 set. 2021.

3 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 29 set. 2021.

4Biblioteca Virtual em Satide — BVS. Descritores em Ciéncias da Satide. Descricdo de ginecologia. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=H02.403.763.750>. Acesso em 29 set. 2021.

5Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Atencio & Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Salde, Secretaria de Atencgdo a Saude — Brasilia : Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 29 set. 2021.
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03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relacdo Nacional de Agdes e Servicos de Salde
(RENASES).

3. Salienta-se que somente ap6s a avaliagdo do médico especialista (oncologista), podera ser
definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

4. Quanto a organizacgdo da atencdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em consonancia com
a Rede de Atencéo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

7

5. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de especialidades,
hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica. Esses devem
apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigacao diagnostica, no tratamento do
cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede de atencéo a
saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencdo_Ambulatorial e
Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncol6gica, nos quais sdo
oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servi¢os de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a
depender do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando publicados.

7. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comisséo
Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB n°® 4.004, de 30 de marco de 2017), cumpre mencionar que
o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade

Oncolégica (ANEXO 1)8.

8. O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servi¢cos do SUS, ocorre por meio do
sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagéo que organiza o servico
em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Saude, Regulacdo da Atengdo & Saude e Regulacdo
do Acesso & Assisténcia) para qualificar a atencdo e o0 acesso da populagdo as agdes e aos servigos

de saude’.

9. De acordo com documento médico acostado ao processo (Evento 1, ANEXO2, Pagina 7), a
Autora foi atendida por uma unidade basica de salde pertencente ao SUS, porém ndo pertencente
ao seu municipio de residéncia. Assim, para sua devida insercdo na Rede de Oncologia do Rio de
Janeiro, sugere-se que Autora se dirija a sua unidade bésica de referéncia, munida de
encaminhamento médico, com a solicitacdo do atendimento prescrito, a fim de ser encaminhada via
Central de Regulagdo para uma das unidades habilitadas na referida Rede de Alta Complexidade
Oncoldgica do Rio de Janeiro para que a Autora receba o atendimento integral em oncologia
preconizado pelo SUS para o tratamento da sua condicdo clinica.

10. Em pesquisa a plataforma do Sistema Estadual de Regulacéo (SER)8, foi localizado para a
Autora solicitacdo de Consulta - Ambulatério 12 vez - Ginecologia (Oncologia), solicitado

6 Deliberacéo CIB n° 4.004 de 30 de marco de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 29 set. 2021.

"BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atencéo a Saude. Departamento de Regulacéo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em:
29 set. 2021.

8 Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histérico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 29 set. 2021.
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em 31/08/2021, pela Clinica da Familia Mestre Molequinho do Império, para tratamento de
neoplasia maligna do endométrio, com situacdo em fila (ANEXO I1).

11. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja foi utilizada, contudo, ainda
sem a resolucdo do mérito.

12. Ressalta-se que em documento médico acostado ao processo (Evento 1, ANEXO2, Pégina 7)
foi solicitado a Autora o atendimento em oncologia em carater de emergéncia. Portanto, salienta-se
que a demora exacerbada na realizacdo da consulta e inicio do tratamento, pode comprometer o
prognostico em questao.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Sec¢ao Judiciéria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
MUNICPIG | _ESTABELECIMENTO j CNES | CCOIGO HABILTAGAD
[ T o8 |
Bara Mansa | Santa Casa de Misencorda de Bama Mansa 2260051 11'071 | Uracon com Serngos de Radioterapla & Hematologa
17 |
CaboFric | Hoaptal Santa isabel | 2278286 17.06 |Uracon
Camgos de
Goytacazes Sockdade Pouguesa de Beneficient ia da Campos 2287250 e ll.'Mcav\
m‘; Hospaal Universitano Alvaro Alim - zzuun 1706 |Uracon com Servico ds Radioterapia
WE"W“‘ ows | Instiuo de Meckcing Nuclear & Endocinologa Lida IMNE nees o7 |Unascon com Seraigo de Radicterapia
= ' ‘. * !
Haperura | Hospital S30 José do AvailConferincis S30 Jozé do Avai 2278855 '{,“;; ‘p'-”:‘;'"‘:;"" Seragos de Radicterapia ¢ de Oncologia
Niters | Hospital Munic e Orércio de Fretas | 1258 | 1714 | Mospital Geral com Cirgia Oncokigea
Naterte Howul Univeersitane Antdoen Padro - HUAP-'!.EF |2$06 7 m \uu:w com Serago e Hematologia
Hmpul Alcides Cameiro 227556! 1706 e
Paticpals - - Serago ds Radeterapia
P |Gentro de Teapia Oneoligea [eme] .6 [ EORRS
Ric Bonito | Mospetal Regional Darcy Vargas 22%‘.’" T m | Uracen
-y o e V
1707 24 "
Ursacon com Servicos de R Pl O b gia &
Rio de Janeiro | Hospital dos Seradores do Estada 2098 | 17080 \lemolnanod;mu
i de Janaro | Hospal Geral 00 Andars 0 {7 % uucm
_Rio de Janeiro | Hosphal Geral de Bonsucesso. — 2259880 | 08 | F‘!‘E‘"“’" Servigo de Hematologia
Rio de Jarsiro mmmmiuw Cardoso Fontes 2266123 e ‘uucen
| Fio de Jana | Hospdal Gera de lparema | 269775 | 1714 | Hospetal Geral com Ciurgia Oncogca
| Rio de Jareiro HowanuoldaLm 22736554 708 MucwcmSemcodeO\cdoouPMa
| Rio de Jareiro Hn-pnleoKmﬂ | 2265695 1107 ’Wm:mSwMoﬁRm
| R0 de Jarmio_|Hoapaal Universtino Gafhée UniRlo [22416 | 1705 _|nacon
Ric de Janawro | Hospetal Universitanc Pedra Emesto-MUPE/UERY 2265783 ‘7.,0;,‘ [L.xoﬂ com Senigos de Radeterapia & de Hematologia
R0 08 Janero | Hospaal Univarstans Clamentino Fraga FIno/UFR) (w07 T2 | Cacon
'Rmt.l'-vo Imtm‘odoPmdtu:o.—u na Ma .v'_" UFRJ 22966'5 mn ‘un:m&tlmvltotdoguhﬂmnn
| Rio de Jansiro Hoopm Estaoual Transplants Clrcer & Onm Infantl ?!0500! 171 | Unacon Exchusiva oo Oncologia Pedtrica
Instituto Estacual de Mudo&lw |
Fio de Jarsuo CJukAg.:mm'Fu-dq SO oomdow 2295067 W0 illruw\ Exchusiva de Hamatologia
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Mospital de Cancer | 273454 1713 | Cacon com Senage de Oncologia Pediatnea
Rio de Jarwiro |
|Insituto Nacional de CancerINCA - Hospital de Cancer || 2066621 | 1706 |
[instituto Nacional de CancerfINCA - Hosptal de Carcer | 2273062 1107 |
Teresopobs Nn-pld S3c Jose'Associacdo meqqina&ancn-m 229.305 17.06 | Uracen
Hospatal Univensitane Sevsnno Sombra®undag Bo Educ acional
. Vassouras Sevenno Soréxa .2271740. 1706 ‘\uucan
Voita Redonda | Hospaal JMOm MMM HINJA 25166 1707 | Unacon com Serigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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