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Rio de Janeiro, 04 de outubro de 2021.

Processo n® 5106143-21.2021.4.02.5101,

ajuizado por|
representada por |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 3° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a consulta em
Ambulatério 1° vez — Cirurgia de Cabega e Pesco¢o — Exceto Tireoide (Oncologia) e tratamento
oncolégico.

I - RELATORIO

1. Segundo documento da Faculdade Sdo Leopoldo Mandic (Evento 1, ANEXO2,
Péginas 12 ¢ 13), emitidos em 28 de agosto e 25 de setembro de 2021, pelas odontologistas| |
a Autora foi
submetida a biopsia, sendo diagnosticado carcinoma de células escamosas em regido de rebordo
alveolar superior e inferior. Foi encaminhada ao Servigo de Cirurgia de cabeca e pescogo, com
urgéncia, para pronta conduta.

2. Em (Evento 1, ANEXO2, Péigina 14) foi acostado laudo de exame
anatomopatolégico, em impresso do Departamento de Patologia e Diagndstico Oral da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, assinado pelas odontologistas] . |

, em 13 de agosto de

2021, foi concluido carcinoma de células escamosas.

II - ANALISE

DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Satde no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestio nas Regides de Satide e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de a¢des
€ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de A¢des e Servigos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satide
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Ateng¢do 4 Satde das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo 1X da Portaria de Consolidag@o n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencgio e Controle do Céncer na Rede de Atengo & Satde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Saide (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
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estabelecimentos de saide habilitados na atengfo especializada em oncologia e define as condi¢des
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagéio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagéo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagéo, informag#o e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéo n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspoe sobre a aplicagéio da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberag@o CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promog@o da satde e prevengéo do cancer; detecc@o precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n°® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagédo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, ¢ a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serad organizado em:

I - Central de Regulac¢do de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulacdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

III - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgéos. Dividindo-se rapidamente,
estas c€lulas tendem a ser muito agressivas e incontroldveis, determinando a formag8o de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céncer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como osso, misculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

! BRASIL. Ministério da Saide. Instituto Nacional do Céancer - INCA. O que é céncer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que~
e-cancer >, Acesso em: 04 out. 2021.
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2. O céncer de boca (também conhecido como céncer de 14bio e cavidade oral) é um
tumor maligno que afeta labios, estruturas da boca, como gengivas, bochechas, céu da boca, lingua
(principalmente as bordas) e a regifo embaixo da lingua. E mais comum em homens acima dos 40
anos, sendo o quarto tumor mais frequente no sexo masculino na regido sudeste. A maioria é
diagnosticada em estagios avancados. A parte posterior da lingua, as amigdalas e o palato fibroso
fazem parte da regido chamada orofaringe e seus tumores tém comportamento diferente do cincer
de cavidade oral’. Os fatores que podem levar ao cincer de boca sdo o vicio de fumar cachimbos e
cigarros, consumo de dlcool, mé higiene bucal e uso de préteses dentarias mal ajustadas. O principal
sintoma deste tipo de céncer € o aparecimento de feridas na boca que ndo cicatrizam em uma semana.
Outros sintomas sdo ulceragdes superficiais, com menos de 2 cm de didmetro, indolores (podendo
sangrar ou ndo) e manchas esbranquicadas ou avermelhadas nos lidbios ou na mucosa bucal.
Dificuldade para falar, mastigar e engolir, além de emagrecimento acentuado, dor e presenga de
linfadenomegalia cervical sdo sinais de céncer de boca em estigio avangado®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragfio de

hipéteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios, e

prescri¢do terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou nio em um tnico
4

momento”.

2. A cirurgia de cabega e pescogo ¢ uma especialidade cirlirgica que trata
principalmente dos tumores benignos e malignos da regifio da face, fossas nasais, seios paranasais,
boca, faringe, laringe, tireoide, glandulas salivares, dos tecidos moles do pescogo, da paratireoide e
tumores do couro cabeludo’.

3. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsdvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

I — CONCLUSAQ

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de carcinoma de células
escamosas em regido de rebordo alveolar superior e inferior (Evento 1, ANEXO2, Paginas 12 a 14),
solicitando o fornecimento de consulta em Ambulatério 1* vez — Cirurgia de Cabega e Pescogo —
Exceto Tireoide (Oncologia) e tratamento oncolégico (Evento 1, INIC1, Pagina 7).

2. Informa-se que consulta em Ambulatério 17 vez — Cirurgia de Cabega e Pescogo —
Exceto Tireoide (Oncologia) e tratamento oncoldgico estiio indicados e sdo indispensaveis ao

2 BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional do Céncer - INCA. Cancer de Boca. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/tipos-
de-cancer/cancer-de-boca>. Acesso em: 04 out. 2021.

! Fundagfo Centro de Controle de Oncologia do Estado do Amazonas - FCECON. Céncer de boca. Disponivel em:
<http://www.fcecon.am.gov.br/cancer/cancer-de-boca/>. Acesso em: 04 out. 2021.

* Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugio CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <

hitps://sistemas.cfm.org, br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 04 out. 2021.

* Sociedade Brasileira de Cirurgia de Cabega e Pescogo. O que é cirurgia de cabega ¢ pescogo? Disponivel em:
<http://www.sbcep.org.br/?page_id=362>. Acesso em: 04 out. 2021.

¢ Brasil. Ministério da Saide. Secretaria de Atenggio 4 Saide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saide, Secretaria de Atengfio & Saide — Brasilia: Ministério da Saide, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia pdf>. Acesso em: 04 out. 2021.
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manejo do quadro clinico da Autora - carcinoma de células escamosas em regiéo de rebordo alveolar
superior e inferior (Evento 1, ANEXO2, Paginas 12 a 14). Além disso, estiio cobertos pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses ¢ Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atengdo especializada, tratamento clinico de
paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncolégicas, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e
03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relagdo Nacional de Ag¢des e Servicos de Saude
(RENASES).

3. Salienta-se que, somente apés a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
poderd ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

4. Por se tratar de demanda para manejo de neoplasia, insta esclarecer que a
organizag¢do da atengdo oncolégica no SUS foi reestruturada em consonéncia com a Rede de Atengéo
a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

5. O Componente de Atengdio Especializada é composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigacdo diagnastica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no Ambito da rede
de atencio & saide. O componente da Atengéio Especializada ¢ constituido pela Atencéo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satide, quando publicados.

7. Assim, em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB n° 4.004, de 30 de marco de 2017), cumpre
mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO Iy,

8. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacdo que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saide, Regulagio da Atencdo a Saide e
Regulagio do Acesso & Assisténcia) para qualificar a atengéio e o acesso da populagfio s acBes e aos
servigos de sande®.

9. De acordo com documentos acostados ao processo (Evento 1, ANEXO?2, Péginas 12
a 14), a Autora foi atendida por unidades néio habilitadas na referida Rede de Oncologia. Neste
sentido, foi realizada consulta junto 4 plataforma do Sistema Estadual de Regulagao (SER), onde foi
localizado a solicitagdio realizada em 31/08/2021 para “Consulta - Ambulatério 1°vez - Cirurgia de

" Deliberag#io CIB n°4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e hab ilitaclio das Unidades de

Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,

nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http:!/www,brasilsus.com.brlimagesfpcrt&rias/abrilZO]7/dia104’dc]ib4004‘pdf>. Acesso em: 04 out. 2021.

*BRASIL. Ministério da Saiide. Secretaria de Atencdio a Sande, Departamento de Regulacfio, Avaliagio e Controle de Sistemas. %__
Regulagfio. Gestio do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude. gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 04

out. 2021.
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Cabeca e Pescoco - Exceto Tireoide (Oncologia)”, pela Secretaria Municipal de Saide de Nova
Iguacu, para tratamento de neoplasia maligna da gengiva, com situagio em fila (ANEXO II).°

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo utilizada,
contudo, ainda sem a resolugdo do mérito.

11. Quanto ao questionamento sobre o grau de risco da Autora, cabe ressaltar que em
documento acostado ao processo (Evento 1, ANEXO?2, Pagina 12), foi mencionada urgéncia para a
solicitagd@o de atendimento oncologico para a Autora. Assim, salienta-se que a demora exacerbada

na realizaciio da consulta e posterior tratamento da Autora, pode comprometer o prognéstico
em questiio.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢iio Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

FLAVI ONSO BA
Assessor-chefe

CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

? Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 04 out. 2021.
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Saxide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

[ municipio T ESTABELECIMENTO T “owes [comeo; HABILITAGAO

| 17.06.
Santa Casa de Misericardia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 ¢ !Unacon com Servigos de Radioterapia e Hematalogia
. 17.08

Sociedads Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 17.06 :Unacon

Hospma! Uriversitaric Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 Unaconcam Sorvu;o de Raiotnrapn

instituto de Medicina Nuclsar e Endo:nmloga Ltda /IMNE 228T185 17.07 {Unacon com Semgodeﬂa:ium

Pedﬂm:a
Nitersi | Hospstal Municipal Oréncio de Fraitas 1255 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Ntem _|Hospital mvuanmuhxtorm Pniv HUAPMF 12~06 | 17.08 |Unacon com Sary»;odei‘hmatoloqa

Pstropolis

Hospital Alcides Cameiro el e . .
: 082 | Unac Servigo de Radioterapia
] Centro de Terapia Oncolégica 2268779 1 1798 oncom o da Rack
T80 Bk Hospal Rionl Dary Varges BE RN
7.07,

Unacon com Servigos de Radi
Rio de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estade ‘:70390 de Oncologia Pediatnea

Rio de Janairo 7.06 | Unacon
 Rio de Janeiro |Hospital Gersl e Borsucesso 12269880 | 17.08 | Unason com Servigo de Hematologia

Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospal Cardoso Fontes 17.06 | Unacon

Rio de Janairo nmp-u Geral de Ipanema - 775 | 17.14 | Hospital Geral com Cinrgia Orcolégics
T - 2273659 | {7.08 |Unacon cam Servigo de Oncalogia Padidtrica
2269899 | 17.07 |Unecon com Servico de Radioterapia
Hospitat Universitno Gaffrée/UniRio 12295415 1706 Unacon

Haperuna Hospu S0 José do Avai/Conferdncia S José do Avai 2273855 | 1700 @ Unacon com Servigos de Radiotarapia e de Onc logia

17.08
pital Universitario Clementino Fraga Filbo/UFRY 2280167 | 17.12 |Cacon
| Imstituto da Pusricuttura e Pediatna Martagic GosmrarUFRJ 2296616 | 1711 [Unacon Ex:lmwa de Oncologia Pedtrica

Haspital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERS 2269783 | 1797 |3z 0n com Servigos de Radioterapia @ de Hematologia

ek

o | Haspital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia infanti 17185081 | 17,11 | Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
instituto Estadual de Hemdoioga Anhw Skyusira |

Cavalc arti/H ¥Fundag 3o de Hematologia - 12295067 | 1710 |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ i

institute Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cincer | 12273454 | 17.13 | Cacon com Servigo de Oncologia Pediatrica

Instituto Nacional de CAncerfINCA - Hospital de Cancer l| | 2269621 | 17.06

Instituts Nacional de CdncediNCA - Hospital de Cancer Il | 2273462 | 17.07
) Tmép?lis Huspﬂal Sko JméMssocngo Congmga;&n de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon

Hospital Universitino Severina Sombea/F undag 3o Educ acional 4748 |
b Severino Sombra 2073248 . 17.08  |Unacon

Voita Redonda | Hosprial Jardim Amalia Ltda - HINJA T7U25186 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radicterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXOII

Park patk Consulta
Dala de Solicitagho

-a -
Dala de Agendemerrio

= -
CPF
Nome do Pacents
m ‘
Tipo: Racurso:
Seieoone.. ¥ Setcone . ¥
Stuacle

v

1 Soiictagdo
"iSoments com mandado aticial
Faspiny

e R Y e
D+ Tpoe Recwao ¢ Dstzgs Solicitacdo ¢ ONS ¢ Packnts + e ¢ coe Agundado pars. el + ’Gh——

yms.mu'mgwucnmcw-&m e a0et

~—Dados do Solicitante-

o iasicsysg NARADDETTECASIMA 77 moies Omeses 3 | CO3. Neaplssiaraaigra
MBI iz e, '

[ ad Enm 0#"

LUDENCIL S. R. FILHO

Telefone celuler do médico

Especialidade

{cLiNiCA GERAL]

Soiicttante

GESTOR SMS NOVA IGUACU




