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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1007/2021

Rio de Janeiro, 13 de outubro de 2021,

Processo n° 5106743-42.2021.4.02.5101,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes téenicas do 5° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢io Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a internacio c
tratamento oncolégico.

1—- RELATORIO

1. De acordo com documento da Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro —
Clinica da Familia Padre Marcos Vimicio Miranda Vieira — AP40 — Guia de Encaminhamento
Referéncia / Contra Referéncia (Evento 1, OUTS, Pagina 1), emitido em 26 de agosto de 2021, ¢
respondido em 29 de setembro de 2021, por| |

2). a Autora, 79 anos de idade, portadora de hipertensio arterial sistémica (HAS), em uso continuo
de medicagio anti-hipertensiva, relatou sangramento vaginal de grande volume. que iniciou ha 6
meses, refratario a medicacgio de suporte na €poca, associado a dor pelvica continua. Foi submetida
a curetagem uterina em rede privada em agosto de 2021, com laudo de adenocarcinoma
moderadamente diferenciado. Foi solicitado encaminhamento com urgéncia via SER/SISREG
para unidade especializada clinica/oncolégica/cirurgica para prosseguimento terapéutico.

2. Em documento médico da Granato Policlinica (Evento 1, LAUDOG6, Pagina 1),

emitido em 17 de setembro de 2021, pela ginecologista ¢ obstetra | |
| a Autora, com sangramento uterino pds menopausa, apresentando
diagnostico endometrial histopatologico de adenocarcinoma moderadamente diferenciado
(Evento 1, LAUDOG, Pagina 2). Encaminhada a cirurgia ginecologica oncolégica (exemplo INCA
1).

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de sctembro de 2017, contém as

diretrizes para a organizagio da Atengdo i Saide no Ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentagio da atencdo e¢ da gestdo nas Regides de Sande e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
¢ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° I/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Agdes e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Sande
(SUS) ¢ da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do SUS.
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4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengio e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saude das
Pessoas com Doengas Crénicas, no 4mbito do Sistema Unico de Saide (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagio, plancjamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saiide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAT) na sistematica de autorizagao, informagéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no Ambito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncologico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, ¢ contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da saude ¢ prevengdo do cancer; detecgfo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados pahiativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no 4mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Ouncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, € a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016,

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° 0 Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

1I - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospiialares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

111 - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgeéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
L. Cancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum

o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e orgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas cclulas tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacgio de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céncer
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correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sio denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como osso. musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas’,

2. O céncer do corpoe do utero pode se iniciar em diferentes partes do drgio. O tipo
mais comum se origina no endométrio (revestimento interno do utero) ¢ ¢ chamado de cAncer de
endométrio. O sarcoma uterino ¢ uma forma menos comum de céncer uterino que se origina na
musculatura e no tecido de sustentagio do orgdo. O cancer uterino pode ocorrer em qualquer faixa

ctaria, mas ¢ mais comum em mulheres que j& se encontram na menopausa’.

3. A dor ¢ conceituada como uma experiéncia sensorial € emocional desagradavel e
descrita em termos de leses teciduais reais ou potenciais. A dor ¢ sempre subjetiva e cada individuo
aprende ¢ utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou crénica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes nos padrdes de sono, apetite ¢ libido.
manifestagdes de irritabilidade, alteragdes de energia, diminuigio da capacidade de concentragéo,
restrigdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com
dor crénica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um
dos critérios diagnosticos para pesquisa em dor cronica ndo oncolégica, preconizado pela taxonomia
da “International Association for Study Pain” (IASP), ¢ a duragdo de seis meses’,

4. Metrorragia ¢ o sangramento uterino anormal. ndo relacionado com a menstruacio,
geralmente em fémeas sem ciclo menstrual regular. O sangramento irregular (ou imprevisivel) vem
de uma disfungio no endométrio”.

. A hipertensiio arterial sistémica (HAS) ¢ condigio clinica multifatorial
caracterizada por niveis elevados ¢ sustentados de pressdo arterial (PA). Associa-se frequentemente
a alteragBes funcionais e/ou estruturais dos 6rgdos-alvo (coragdo, encéfalo. rins e vasos sanguineos)
¢ a alteragdes metabolicas, com consequente aumento do risco de eventos cardiovasculares fatais o
nio fatais. A HAS ¢ diagnosticada pela detecgio de niveis elevados e sustentados de PA pela medida
casual. A linha demarcatoria que define HAS considera valores de PA sistolica > 140 mmHg cou de
PA diastolica > 90 mmHg’.

n

DO PLEITO

1. Internacfio hospitalar ¢ descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internagiio ou unidade de enfermagem ¢ o conjunto de elementos destinados a
acomodagio do paciente internado, ¢ que englobam facilidades adequadas a prestacio de cuidados
necessarios a um bom atendimento’.

! BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que ¢ cincer? Disponivel em: <hitps:/www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >. Acesso em: 13 out. 2021.

#INCA. Instituto Nacional de Cancer Tipos de Cancer: Céincer do Corpo do Utero. Disponivel em: < hitps://www.inca. gov.br/tipos-de-
cancer/cancer-do-corpo-do-utero=. Acesso em: 13 out. 2021,

3 KRELING. M.C.G.D; DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor crdnica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponivel en: <hitp:/fwww.scielo.br/pdifreben/v39n4d/ali7v59n4.pdf >. Acesso em: 13 out.
2021.

* Biblioteca Virtual em Satide. Descritores de Ciéncias da Saiide, Descrigiio de metrorragia. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=. /cgi-

bin/decsserver/decsserver. xis&task=exact_term&previous_pa ge=homepage&interface_langnage=pédesearch lunguage=p&sea reh_exp=
Metrorragiadcshow tree_number=T=>. Acesso em: 13 out, 2021,

* Sociedade Brasileira de Cardiologia. VI Diretrizes Brasileiras de Hipertensiio., Arquivos Brasileiros de Cardiologia, v.95, n.1, supl.1.
p.1-51, 2010, 37 p. Disponivel em: <htlp:.-’;'puhlicncoes,cm‘diol.bl‘/consensoﬂo10/Diretriz__hipeﬂensao_associados.pd&. Acesso em: 13
out. 2021,

¢ Biblioteca Virtual em Sadde. Descritores em Ciéneias da Sande. Descrigiio de hospitalizagio. Disponivel em;
<l1ups:/fpcsquisa.bvsalud.org,"poz'mlfdccsf[Qcator/?lung*-pl&modc=&1|'ec_id=1302.760.400>. Acesso em: 13 out. 2021.

" Scielo. FERRARINI, C. D. T. Congeitos e Definigdes em SaGde. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arilext&pid=80034-71671977000300314>. Acesso em: 13 out, 2021.
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2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo ¢ qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia €
hormonioterapia®.

11 - CONCLUSAQ

1. Em sintese, trata-se de Autora com diagnostico histopatologico de adenocarcinoma
moderadamente diferenciado de endométrio, solicitando o fornecimento de internagio e
tratamento oncologico (Evento 1, LAUDOG6, Pagina 1). No entanto, ressalta-se que nos documentos
medicos apresentados néio houve indicacéio de internacfo.

2. Informa-se que internagio ¢ tratamento oncolégico estfo indicados ao tratamento
do quadro clinico da Autora - adenocarcinoma moderadamente diferenciado de endométrio (Evento
1, LAUDOG, Pagina 1; Evento 1, OUTS, Péagina 1). Além disso, estdo cobertos pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medlcamentos Orteses/Proteses ¢ Materiais Especiais do Sistema Unico
de Saade - SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de paciente oncoldgico, tratamento
de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas, sob os seguintes codigos de
procedimento: 03.04.10.002-1 ¢ 03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relagdo Nacional de
Agdes e Servigos de Saude (RENASES).

3. Salienta-se que somente apo6s a avaliacio do médico especialista (oncologista),
poderi ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

4, Quanto a organizagdo da atengdo oncologica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

5. O componente de Atencdo Especializada ¢ composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais ¢ hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigagio diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atengdo Especializada ¢ constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncologica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, ¢ cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagéo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes teraputicas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissédo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n°® 4.004. de 30 de margo de 2017), cumpre

& Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdio a Saude. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Sauide, Secretaria de Atengiio a Satide — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos diretrizes terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 13 out. 2021.
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mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO Iy,

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saide, Regulagdo da Atencio a Saude e
Regulagio do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengdo e o acesso da populagio as acdes ¢ aos
servigos de saude'

9. Em pesquisa a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER)", foi localizado
para a Autora “Ambulatério 17 vez - Ginecologia (Oncologia)™, solicitada em 17/09/2021, com
situagdo: em fila (ANEXO II). Dessa forma. informa-se que o pedido de atendimento ambulatorial
corrobora a informacio de que os documentos médicos nio indica a internacdo. até o presente
momento.

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo utilizada.

11. Destaca-se que em documento médico acostado ao processo (Evento 1, OUTS,
Pagina 1), foi solicitado encaminhamento com urgéncia para unidade especializada
clinica/oncolégica/cirirgica para prosseguimento terapéutico. Desta forma, salienta-se que a
demora exacerbada na realizagiio do tratamento, pode comprometer o prognéstico em questiio.

12. Adicionalmente, destaca-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se
submeter ao primeiro tratamento no SUS, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia
em que for firmado o diagnostico em laudo patoldgico ou em prazo menor, conforme a necessidade
terapéutica do caso registrada em prontudrio.

E o parecer.

Ao 5° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segiio Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARIZA DE QUEIROZ SANTA MARTA
Enfermeira
COREN-RJ 150.318
ID: 44397232

MARCELA MACHADO DURAO
Assistente de Coordenacfo
CRF-RJ 11517
ID. 4216.255-6

Assessor-chefe

CRF-RT 10.277
1D, 436.475-02

? Deliberagiio CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento e habilitaciio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia ~ CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em;
=http://wwwv.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dia10/delib4004,pdf>. Acesso em: 13 out. 2021

'"BRASIL. Ministério da Sande. Secretaria de Atenglio 4 Satde. Departamento de Regulagio, Avaliagiio ¢ Conirole de Sistemas.
Regulagio. Gestio do SUS. Disponivel em: < llllp:,’ﬂhvsms.saudc.gov.br/bvs;'publicacoesfpacto7saude7volumc6.pdf>. Acesso em: 13
out. 2021.

' Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em:

<https://ser.saude.rj. gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 13 out. 2021,
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ANEXO1

Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO II
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