Secretaria de

Saide
.af f 3
‘ %
GOVERNO DO ESTADO
RIO DE JANEIRO
Subsecretana Juridica
Nicieo de Assessoria Téenica em Agdes de Satide

PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1009/2021

Rio de Janeiro, 07 de outubro de 2021.

Processo n® 5014103-57.2021.4.02.5121.

a?' uizado r)or |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 28* Vara
Federal do Rio de Janeiro, da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento
oncoldgico.

I- RELATORIO

1. Para elaboragdo do presente Parecer Técnico, foram considerados os documentos
médicos mais recentes acostados ao processo, com informagbes pertinentes ao pleito ¢ com
identificagdo legivel do profissional médico emissor.

2. Segundo Guia de Referéncia do Hospital Federal Cardoso Fontes (Evento 1,
EXMMED10. Pagina 8). cmitido em 24 de agosto de 2021, pelo mcdlco| |
a Autora, 26 anos, foi c.ncammhada a consulta ambulatorial em
ginecologia, devido a resultado de bidpsia neoplasia intraepitelial cervical de alto grau (NIC 2/3).

3. Em (Evento 1, PRONT12, Paginas 4, 14 a 16, 19 a 22) constam documentos do
Centro Municipal de Saude Alovsm Amancio da Silva, emitidos em 23 de agosto. 02 e 08 de
setembro de 2021, pelas médicas | |

| | a Autora, 26 anos, apresenta dor em baixo ventre de forte
intensidade, com resultado de bidpsia: neoplasia intraepitelial cervical de alto grau (NIC) 2/3 em
histopatolégico de colo de uitero, aguardando vaga no SER para consulta em ginecologia oncologica.
E acompanhada pelo Servigo de Ginecologia do Lourengo Jorge. Relata muita tristeza. Assim, foi
encaminhada aos Servigos de ginecologia (oncologia) ¢ psicologia. Foram informadas as seguintes
Classificagdes Internacionais de Doengas (CID-10) R52.0 - Dor aguda; C53 - Neoplasia maligna
do colo do utero e C53.9 - Neoplasia maligna do colo do utero, niio especificado.

II - ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as

dirctrizes para a organizagdo da Atengdo a Satide no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atengdo e¢ da gestdo nas Regides de Sande e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de a¢des
€ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes ¢ Servigos de Saide (RENASE‘%) no ambito do Sistema Unico de Sande
(SUS) ¢ da outras providéncias,

-y

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Satide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS. a::
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4 O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Céncer na Rede de Atengao a Saude das
Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengfio especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento ¢ de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio, informag&o e faturamento
dos procedimentos de radioterapia ¢ de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplica¢do da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncologico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes €ixos prioritarios:
promogdo da satide e prevengado do cancer; detecgio precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento ¢ habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) ¢ centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, ¢ a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidag¢do n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

11 - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia, e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
1. Cincer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum

o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos ¢ orgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagio de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cincer
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correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como osso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas’.

2. O céncer do colo do ttero ¢ caracterizado pela replicagdo desordenada do epitélio

de revestimento do 6rgdo, comprometendo o tecido subjacmte (estroma) e podendo invadir
estruturas e 6rgdos contiguos ou a distdncia. Ha duas principais categorias de carcinomas invasores
do colo do ttero, dependendo da origem do epitélio comprometido: o carcinoma epidermoide, tipo
mais incidente ¢ que acomete o epitélio escamoso (representa cerca de 90% dos casos). € o
adenocarcinoma, tipo mais raro € que acomete o epitélio glandular (cerca de 10% dos casos). Ambos

sdo causados por uma infec¢do persistente por tipos oncogénicos do Papiloma Virus Humano
(HPV)>.

3. A dor ¢ conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e
descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor ¢ sempre subjetiva e cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou crénica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes nos padrdes de sono, apetite ¢ libido,

manifestagdes de irritabilidade, alteragdes de energia, diminuigdo da capdmdade de concentragio,

restrigdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com
dor cronica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um
dos critérios diagndsticos para pesquisa em dor crnica nio oncoldgica, preconi izado pela taxonomia
da “International Association for Study Pain” (IASP), é a duragdo de seis meses’.

DO PLEITO

L. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo ¢ qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos. o
tratamento oncoldgico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor ¢ situag¢io exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cancer
¢ responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAQ

L. Em atengdo ao Despacho/Decisdo (Evento 10, DESPADECI, Pagina 2) informa-se
que, de acordo documentos médicos acostados ao processo (Evento 1, EXMMEDI0, Pagina §;
Evento 1, PRONT12, Paginas 4, 14 a 16, 19 a 22), a Autora é portadora de neoplasia maligna do
colo do dtero, solicitando o fornecimento de tratamento oncolégico (Evento 1. INIC1, Pagina 19).

2. Informa-se que o tratamento oncolégico est indicado ao manejo do quadro clinico
da Autora - neoplasia maligna do colo do ttero (Evento 1, EXMMEDI0, Pagina 8; Evento 1,
PRONT12, Paginas 4, 14 a 16, 19 a 22). Além disso, esta coberto pelo SUS, conforme Tabela de

! BRASIL. Ministério da Sadde, Instituto Nacional do Céncer - INCA. O que é cincer? Disponivel em: <https://www.inca. gov.br/o-que-
g-cancer >. Acesso em: 07 out. 2021.

> BRASIL. Ministério da Saade. Instituto Nacional do Cancer - INCA. Controle do Cancer do Colo do Utero. Disponivel em: <
https://www.inca. gov.br/controle-do-cancer-do-colo-do-utero/conceito-c-magnitude >. Acesso em: 07 out. 2021.

* KRELING. M.C.G.D; DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor crénica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <http:/swww. scielo.br/pdtfreben/vSInd/a07v59nd.pdf >, Acesso em: 07 out.
2021.

1 Brasil. Ministério da Satide. Secretaria de Atengido a Saude. Protocolos Clinicos e Diretrizes T erapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Seeretaria de Atengiio a Satde — Brasilia : Ministério da Saude, 2014. Disponivel em:

<http: /lbvsms.saude. gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 07 out. 2021.
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Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual
constam: tratamento clinico de paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados
prolongados por enfermidades oncologicas, sob os seguintes codigos de procedimento:
03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relagdo Nacional de Agdes e Servigos
de Saude (RENASES).

3. Salienta-se que somente apos a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
poderé ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

4. Quanto a organizagio da atengdo oncolégica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengédo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

5. O componente de Atengdo Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigagdo diagnostica, no
tratamento do céancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada ¢ constituido pela Atengio
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncologica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos ¢
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

7. Quanto ao questionamento sobre os hospitais vinculados ao SUS que realizam
atendimento na especialidade postulada, elucida-se que em consonincia com o regulamento do SUS,
conforme pactuagio na Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagiio CIB n° 4.004. de 30 de margo
de 2017), o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO 1)’

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagio que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saude, Regulagdo da Atengdo a Saude e
Regulagio do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengéo e o acesso da populagio as agdes e aos
servigos de sande’.

9. Sobre o questionamento acerca de fila de espera para o tratamento requerido, em
pesquisa a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER)’, foi localizado para a Autora
solicitagdo de Consulta - Ambulatério 1* vez - Ginecologia (Oncologia), solicitado em 27/10/2020,
pelo Centro Municipal de Satide Aloysio Amancio da Silva (unidade basica de referéncia da Autora),
para tratamento de hiperplasia adenomatosa endometrial, com situagio cancelada. com a
seguinte observacédo: “Biopsia de endométrio por via histeroscopica é realizado ambulatoriamente

* Deliberagiio CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia - UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagfio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dia1 0/delib4004.pdf>. Acesso em: 07 out. 2021.

“BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengiio a Salide. Departamento de Regulagio. Avaliagio e Controle de Sistemas.
Regulagiio. Gestio do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude. gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude veolume6.pdf >, Acesso em: 07
out. 2021.

? Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em:
<https:/ser.sande.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam™>. Acesso em: 07 out. 2021
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através do SISREG . Envie o laudo hisiopatolégico confirmando a mali gnidade para ser agendada
- Ndo respondida no prazo estabelecido”. (ANEXO II).

10. Frente ao exposto, sugere-se que a unidade solicitante - Centro Municipal de Saide
Aloysio Amancio da Silva equacione a solicitagio feita pelo SER, para que o cadastro da Autora
seja regularizado e possa retornar a fila de espera para o atendimento.

11. Por fim, informa-se que o fornecimento de informagdes acerca de prazo de
atendimento, nfio consta no escopo de atuagio deste Nucleo.

E o parecer.

A 28 Vara Federal do Rio de Janeiro, da Seg¢fio Judicidria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RI 321.417
ID. 4.455.176-2

FLAVIO AFONSO BY
Assessor-chefe
CRT-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO 1

Estabelecimentes de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11
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