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Rio de Janeiro, 14 de outubro de 2021.
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O presente parecer visa atender a solicitagdo de informag@es técnicas do Juizo 4 da
Justica 4.0, da Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a transferéncia e servigo de hematologia.

I - RELATORIO

1. Para elaboracdo deste Parecer Técnico foi considerado o documento médico do
Hospital Municipal Evandro Freire/HMEV (Eventol ANEXO?2 Pagina 18), emitido em 08 de
setembro de 2021, pela rnedlca| Em sintese, trata-se de

Autor, 66 anos de idade, internado na referida unidade de satide desde o dia 04 de setembro, com
quadro de pancitopenia em investigacfo, queixando de dorsalgia, perda ponderal importante.
Durante a internagio foram realizadas diversas hemotransfusdes de hemdécias e plaquetas, com
necessidades recorrentes. Segue internado aguardando avalia¢éio pela hematologia j& solicitada
desde o dia 11 de setembro de 2021, porém sem previsdo de agendamento por hora. Necessita em
carater de urgéncia dessa avaliagdo para fechar diagnéstico e iniciar o tratamento proposto pelo
especialista, ficando subentendido que a postergagdo da avaliagéo pde o Autor em risco de morte.

II — ANALISE

DA LEGISLACAOQ

1. A Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizaglio da Atengéo a Salde no &mbito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengfio e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de ag¢des
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES) no d4mbito do Sistema Unico de Satide
(SUS) e d4 outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no &mbito do SUS.
4, O Anexo 1X da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Céancer na Rede de Atengio a Saide das
Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parimetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de satide habilitados na atengéo especializada em oncologia ¢ define as condi¢Ses
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).
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6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagfo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autoriza¢do, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no 4mbito do
Sistema Unico de Saide (<)

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagéo CIB n° 2.883, de 12 de maio
de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021 , © contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da satde e prevengdo do céncer; deteccdo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagéo do acesso.

10. A Deliberagéio CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagdo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

I1. A Deliberagdo CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo lerapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagées Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

III - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de

urgéncia e, conforme orgamizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A pancitopenia corresponde a uma redugdo do namero de eritrécitos, leucdcitos e
plaquetas no sangue periférico abaixo dos limites inferiores da faixa normal ajustada a idade para
pessoas saudéveis. Portanto, ela é a combinagéo de anemia, leucopenia e trombocitopenia. Ela pode
resultar de uma redugéo da produgéo de células sanguineas, faléncia da medula 6ssea, ou de sua
destruicdo mediada imunologicamente ou sequestro ndo mediado imunologicamente na periferia. O
diagnéstico é feito com os resultados de um hemograma completo automatizado'.

2. A dorsalgia ¢ uma dor na altura da coluna verterbral dorsal?.

‘Panciloppnia. Best Practica. Disponivel em:<http://bestpractice.bmj.com/topics/pt-br/1024>, Acesso em: 14 out, 2021,
ZMERCURIO, R. Dor nas costas nunca mais. Editora Manole, p.34.
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3. Perda de peso € importante causa de internag@o hospitalar, pois pode fazer parte do
quadro clinico de doengas sistémicas avangadas, simbolizar primeiro sintoma de malignidade ou
manifestagdo de doengas psiquiétricas. Independente da causa de base hé correlago entre perda de
peso e aumento da morbimortalidade. Perda de peso significativa (perda ponderal) pode ser
definida como perda maior que 5,0% do peso habitual no periodo de seis a 12 meses (sindrome
consumptiva). As principais causas de perda de peso isolada sdo: céncer, distirbios psiquiatricos,
doencas do aparelho digestério, endocrinopatias, afecgdes reumaticas, infecgdes e origem
indeterminada’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboracdo de
hipéteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescri¢éo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndio em um Unico
momento*.

2. A hematolegia ¢ a especialidade médica que estuda as doengas que envolvem o
sistema hematopoiético, ou seja, tecidos e Orgdos responsaveis pela proliferagdo, maturagéio e
destruigdo das células do sangue (hemécias, leucdcitos e plaquetas). A hematologia também estuda
os distarbios de coagulag@o que envolve substincias contidas no plasma®.

II1 — CONCLUSAQ

1. Informa-se que o servigo de hematologia (consulta em hematologia) esté indicado
para melhor manejo clinico e terapéutico do quadro que acomete o Autor, conforme consta em
documento médico (Eventol ANEXO2 Pégina 18).

2. Dessa forma, considerando o disposto na Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de
Satde (RENASES), servi¢o de hematologia encontra-se coberto pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde -
SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atengdo especializada, sob o cédigo de
procedimento 03.01.01.007-2.

3. Salienta-se que somente apds a avaliacdo do médico especialista (oncologista),
poderi ser definida a conduta terapéutica mais adequada ao caso do Autor.

4, Quanto a organizagdo da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

5. O componente de Atencdo Especializada € composto por ambulatdérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo bésica na investigagéo diagndstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de atencdio a saude. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atengéo

Ambulatorial e Hospitalar.

Y PINHEIRO, K. M. K. et al. Investigag#io de sindrome consumptiva. Arquivo Médico dos Hospitais da Faculdade de Ciéncias Médicas
da Santa Casa de S#o Paulo, 2011, Disponivel em:
<http://www.fcmsantacasasp.edu.br/images/Arquivos_medicos/2011/56_2/AA06.pdf>. Acesso em: 14 out. 2021,

* CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM, Resolugaio CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index. php/arquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 14 out. 2021,

* Instituto Estadual de Hematologia — HEMORIO. Doengas Hematolégicas. Disponivel em:
<http://www.hemorio.rj.gov.br/Html/Hematologia_doencas_hematologicas.htm>. Acesso em: 14 out. 2021.
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6. A Atengdio Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internag@o, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Sade, quando publicados.

7. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissio
Intergestores Bipartite (Delibera¢io CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)5.

8. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢o da
demanda junto ao sistema de regulagiio. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulag@o, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de Satide, Regulagdo da
Atengdo a Salide e Regulagdio do Acesso 4 Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacao do sistema de salide brasileiro, otimizar
os recursos disponiveis, qualificar a atengéio e o acesso da populagdo as agdes e aos servicos de
saide’.

9. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Requerente nos sistemas de
regulagdo, este Nucleo consultou o SER, e verificou que:

* Encontra-se com situag¢io Cancelada para o procedimento avaliagio em oncologia
(internados), com data da solicitagdo em 07/10/2021, classificagdo de risco Amarelo-
Urgéncia, com a seguinte observacio em 14/10/2021: direcionem a hematologia.

* Quanto ao questionamento sobre fila de espera informa-se que o Autor encontra-se na
posi¢do 5, porém para consulta — avaliacio em oncologia (internados) que foi
cancelada no Sistema de Regula¢iio — SER (ANEXO II)®. Sendo assim, no momento néio

¢ possivel inferir sobre a atual colocag#o da parte autora na fila de espera.

10. Assim, para ter acesso a consulta em hematologia pleiteada, sugere-se que o Hospital
Municipal Evandro Freire/HMEV adeque a solicitagio no SER, conforme orientagdes da central de
regulagdo em 14/10/2021, para que o Autor retorne a fila de espera da consulta em hematologia.

11. Acrescenta-se que em documento médico (Eventol _ANXEO2 P4gina 18), foi
mencionado que o Autor necessita com urgéncia da avaliaco pela hematologia, hé risco de morte.
Sendo assim, salienta-se que a demora no inicio do tratamento, pode acarretar em complicagées
graves, que influenciem negativamente no prognéstico do Autor.

Eo parecer,

Ao Juizo 4 da Justi¢a 4.0, da Secfio Judicidria do Rio de Janeiro, para conhecer
e tomar as providéncias que entender cabiveis. .

£

TATIANA GUIMARAES TRINDADE FLAV ONS ARO
Fisioterapeuta Assessor-chefe

CREFITO2/104506-F CRF-RJ 10.277
Matr.: 74690 ID. 436.475-02

* Deliberagio CIB n® 5.892 de 19 de julho de 2019. Pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em Oncologia no dmbito do
Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.ij. gov.br/deliberacoes-cib/650-2019/julho/6522-deliberacao-cib-rj-n-5-892-
de-19-de-julho-de-2019.html>, Acesso em: 14 out. 202].

? Brasil. Ministério da Saiide. Regulagfio. Gestéo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacac-
rcgulacao—-controle-c-ﬁnanciamcn(o-da-macfmgulacao>. Acesso em: 14 out. 2021.

* SER. Lista espera ambulatorial, Disponivel em: <https://painel.saude.rj.gov.br/RelatorioSER/ListaEsperaAmbulatorial html>. Acesso
em: 14 out. 2021.
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ANEXO1I

17.09

Unacon com Servico de Oncologia Padidtnc a

| mumcipio ___ ESTABELECMENTO. .| cres |comso| |
| Barra Mansa | Santa Casa de Misencdrdia de Barra Mansa [228&)51 17.07 e 1
1708 !
. CaboFno [HosptalSantalsabel 278206 | 17.06 i
; Campos de N i
|Goyiacazes |Sociadxdo Poftogues “".‘?‘??i“““,_‘f’,"'.‘f?.'ff’_"_“ | T 108 ieacen

Gc:,'tl::;z: Hosprtal Universitdrio Atvaro Alyim 2287847 17.06 |Unacon com S.mqo de Mum l
G‘:;“‘::l ‘: imstituto de Modcma Nucloar & Emmuogla Ltda /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia |
| hapona |Mospdal S30 José do AvailConferbricia S30 José doAval | 2278085 i 170 mc‘:'“ Servigos de Radiolerapia ¢ de On ologia '
_ Nitersi [Hospital Municipal Oréncio da Freitas 1255 | 1714 |Hospital Geral com Cirgia Oncoldgica ‘
| Niterot Hospstal Universitane Anténio P'dm HUAP/UFF | 12505 | 17.08 Unacon com %Mgo de Hematologia H
[ |Hospital Akides Cameiro [ 2278562 | 17068 :
i Centro de Terapsa Onc oiogica 2268779 - 1715 Unacon com Servo da |
Rio Borto | Hospital Regronai Darcy Vargas 229241 1706 |Unacon ‘
R ERIZ: ] . . o

. ; * |Unacon com Servigos de Radioterapia, de He gia @

Rio de Janero | Hospetal dos Servidores do Estado 2269988 1;17(?;90 de Oncologia Peddtnca !

s T e . s - - ;
. Rio de Janero | Hospital Geral de Bonsucesso 17.08 iUnacon com Serviko de Hematologia R
AAAAAA O
Geral com Cm-ga Or-:olopu i
|

17 07

Unacm com Servigo de Raaounpu

"Rio de Janero | Hospital Universitirio Gaffree/UniRio (22984157 71706 |Unacon — o
| Rio de Janeiro |Hospital Universitario Pecro Emesto HUPEAUER) 2269783 ‘{7";3' Unacon com Senigos de Radioterapia ® de Hematologia
) R;z da Janeiro Hospnal Universilario Clementino Fraga Filhor UFRJ 12280167 ‘"17 1_2h _|Cacon o o
| Rio de Janero | Inshituto de Puericultra @ Podiatna Martagdo Gestewra/UFRJ | 2206616 1711 Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
1 Rio de Janewro | Hospital Estadual Trampian(o C.’u:cﬂ} Cirurgia Infantii 7185081 1 17.11 | Unacon Exclusiva de Om:ﬂﬂu Pedidtrica
Instituto E stadual de Hematologia Arthur S«qumra |
Rio de Janeiro [Cavalcanti/Hemono/Fundac3o Pronstituto de Hematologia - | 2295067  17.10 | Unacon Exclusiva de Hematologia i
FUNDARJ !
i Instituta Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 . 17,13 Cacon com Servige de Oncologia Pediitrica I
Rio de Janeiro i ] B !
i Immu!o Nxtonai de Cémar‘ilhx;é Hospﬂal de Cancer Il 706 i
i o Instituto Nacional de Canc er/INCA - Hospdal do Cancer Il 17.07 i
Teresopalis Hospﬂal S3o José‘Auo:uqio Cmgmga;bo Santa Catz Catanm _17.06 jUnacon o . o
| Hospital Universitano Severino Sombra/Fundago Educacional
| Vassouras Sevenno Sombra B 17.06 |Unacon :
| Veolta Redonda |Hospial Jardim Amaha Ltda - HINJA 17.07  |Unacon com Servigo de Radioterapia |

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11
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