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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1033/2021
Rio de Janeiro, 18 de outubro de 2021.

Processo n°® 5000047-59.2021.4.02.5140,
ajuizado por| |
representado por| |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do Juizo 1 da
Justica 4.0, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a consulta em ambulatdrio de cirurgia
hepatobiliar (oncologia) e tratamento.

| - RELATORIO
1. De acordo com documento médico do Hospital de Bangu (Evento 1, ANEXO2, Pagina 6),
emitido em 28 de setembro de 2021, por| | o

Autor, é portador de noédulos hepéticos (adenomegalia retroperitoneal) sugestivo de implantes
secundarios. Assim, foi solicitada a sua inser¢cdo no Sistema Estadual de Regulagdo (SER) no
servico de cirurgia e oncologia.

11 - ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as diretrizes para a
organizagdo da Atencdo a Salde no Ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) visando superar a
fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfei¢oar o funcionamento politico-
institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acGes e servigos que necessita
com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdao n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relagdo
Nacional de Acdes e Servicos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, institui a
Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, instituiua
Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Salde das Pessoas
com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e parametros para
organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos estabelecimentos de saude
habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condi¢Bes estruturais, de
funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os formularios/instrumentos do sub-
sistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
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de InformacBes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacgdo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, dispGe sobre a aplicacdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa a respeito
do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do Sistema
Unico de Saude (...).

8. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberacdo CIB n° 2.883, de 12 de maio de 2014
pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico do Estado do
Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios: promoc¢éo da
salde e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos; cuidados
paliativos; e, regulacdo do acesso.

10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
gue prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta
Complexidade Oncolédgica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

12. Considerando a Politica Nacional de Regula¢éo do SUS, disposta no Anexo XXVI da Portaria
de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local, 0 acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O céncer é uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento descontrolado, répido e
invasivo de células com alteracdo em seu material genético. Muitos fatores influenciam o
desenvolvimento da doenca, tanto os de causas externas (meio ambiente, habitos ou costumes
préprios de um ambiente social e cultural) como os de internas (geneticamente pré-determinadas),
gue resultam de eventos responsaveis por gerar mutacGes sucessivas no material genético das

células, processo que pode ocorrer ao longo de décadas, em multiplos estégiosl.

2. Cancer de figado refere-se a crescimento celular descontrolado para dentro ou sobre a superficie
do figado. O céncer de figado € o terceiro tipo mais comum de cancer em todo o mundo. Cancer
primério do figado significa que o tumor comecou no figado e seu tipo mais comum é

IMINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). Consenso Nacional de Nutricdo Oncolégica. 2009. 126 p.
Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/inca/Arquivos/publicacoes/Consenso_Nutricao_internet.pdf>. Acesso em: 14 out. 2021.
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chamado de carcinoma hepatocelular (CHC). Os pacientes que tém doenca hepatica cronica subjacente
(tais como hepatite cronica B ou C, ou condi¢des causadas por abuso de alcool ou de uma acumulagéo
excessiva de ferro) e desenvolvem cirrose (cicatrizacdo do figado) sdo mais propensos a sofrer com esse
tipo de cancer’. Uma grande variedade de tumores benignos e malignos ocorre no figado. Embora a
caracterizacdo de lesdes hepaticas focais possa ser um desafio para o radiologista, a maioria das lesdes

se apresenta com caracteristicas de imagem que permitem o diagnc')stico3.

3. Metéastase € basicamente a disseminacdo do cancer para outros 6rgdos — quando as células
cancerigenas desprendem do tumor primario (ndo € uma regra) e entram na corrente sanguinea ou
no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro érgéo, longe do

sitio primario ou local de origem da doenca, esse novo tumor é chamado de metastatico®.

DOPLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos ou
malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual

é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e

hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. Trata-se de Autor apresentando noddulos hepaticos encaminhado para o servigco de cirurgia
oncoldgica (Evento 1, ANEXO2, Pégina 6).

2. Inicialmente, cabe esclarecer que conforme consta em documento médico supracitado, o Autor
foi encaminhado para o servico de oncologia, sem citacdo de tratamento. Desta forma, entende-se
que o tratamento oncoldgico pleiteado somente sera realizado, ap6s a avaliacdo do médico
especialista (oncologista), onde sera determinada a conduta terapéutica mais indicada ao_caso
concreto.

3. Isto posto, informa-se que a consulta em oncologia esta indicada e, é indispensavel para o
manejo do quadro clinico que acomete o (Evento 1, ANEXO2, P4gina 6).

4. Assim, informa-se que a consulta em oncologia e posterior tratamento oncoldgico_estdo cobertos
pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e_Materiais Especiais
do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencdo especializada,

2SOBRICE: Cancer de figado. Disponivel em:< http://www.sobrice.org.br/paciente/condicoes-clinicas/cancer-de-figado>. Acesso em
14 out. 2021.

3TIFERES, D.A.; D'IPPOLITO, G. Neoplasias hepéticas: caracterizacdo por métodos de imagem. Radiol Bras, Sdo Paulo, v. 41, n. 2, p.
119-127, Apr. 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
39842008000200012&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 14 out. 2021.

4SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA. O que é metastase. Disponivel em: <http://www.einstein.br/einstein-
saude/em-dia-com-a-saude/Paginas/o-que-e-a-metastase.aspx>. Acesso em: 14 out. 2021.

5Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Atencio & Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Salde, Secretaria de Atengdo a Saude — Brasilia: Ministério da Sadde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 14 out. 2021.
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tratamento clinico de paciente oncoldgico e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por
enfermidades oncol6gicas, sob 0s seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2,
03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7.

5. Por se tratar de demanda oncoldgica, insta esclarecer que a atencdo oncoldgica no SUS foi
reestruturada em consonancia com a Rede de Atencdo a Salde e, de forma articulada entre os trés
niveis de gestao.

7

6. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de especialidades,
hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolédgica. Esses devem
apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigacao diagnostica, no tratamento do
cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede de atencédo a

salude.O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atencdo Ambulatorial_e
Hospitalar.

7. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncol6gica, nos quais sdo
oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando publicados.

8. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissdo Intergestores
Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de margo de 2017), o Estado do Rio de Janeiro

conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO I)6.

9. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servicos do SUS, ocorre por meio do
sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o servico
em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Saude, Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo
do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e 0 acesso da populacdo as agdes e aos servicos

de saude’.

10. Quanto ao questionamento sobre fila de espera, cabe informar que, em consulta a plataforma do
Sistema Estadual de Regulacdo (SER), foi verificado que existe solicitacdo de “Consulta
Ambulatério 1% vez - Cirurgia Hepatobiliar (Oncologia)” para o Autor, realizada em 21 de
setembro de 2021, com classificacdo de risco “amarelo - urgéncia” e situacdo “em fila”. 8
(ANEXO II). Contudo, ndo € possivel visualizar no SER a posic¢do em fila que o Autor ocupa para
0 atendimento da demanda.

11. Diante do exposto, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada para o caso em
tela, sem a resolucdo da demanda até o momento.

12. Ademais, cabe salientar que a_ demora exacerbada no inicio do tratamento do Autor pode
influenciar negativamente em seu progndstico.

6 Deliberacéo CIB n° 4.004 de 30 de marco de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 14 out. 2021.

"BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atencdo & Salde. Departamento de Regulagéo, Avaliacéo e Controle de Sistemas.
Regulacédo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em:
14 out. 2021.

8 Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/consultas-
exames/fila/analise-fila-pesquisar.seam>. Acesso em: 14 out. 2021.
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13. Ratifica-se que, somente apos a execucao da avaliagdo com o médico especialista oncologista
que seré determinado o tratamento mais indicado ao caso do Autor.

E o parecer.

Ao Juizo 1 da Justica 4.0, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA
Enfermeira
COREN 334171
ID. 445607-1

CRF-RJ 11517
ID. 4.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO |

Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

MUNIGIPIC | ESTABELECIMENTO | ones | céoieo ! HABILITAGAD
. : ! =
Bama Mansa | Santa Casa de Misencorda de Bama Mansa 226005% 1707 e | Uracon com Servigos de Radaoterapla e Hematologa
176 |
CaboFric | Hosptal Santa isabel | 2278286 | 1706 |Uracon
Camgpos de
Goytacazes Sockdads Potuguesa de Bensficiant ia de Campos 2207250 e ‘llnaww
m‘: Hospal Universitano Alvaro Akim zzmn 1706 | Uracen com Serigo 88 Radictetapia
m: Instituto de Mackcing Nuclear o Endoc inologa Lida AWINE zzmos wor | Utm com Serdgo de Radicterapta
Hoperura | Hospital S30 José do AvailConferincis S30 Jozé do Avai ' 2278085 'Z,"C’B' m;“c‘;”‘ Seragos de Radiclerapia e de Oncologsa
Nitercs !‘P!E“'.‘i"!‘!i“t‘fﬂi" Freitas | 12856 | 174 ""P’"‘ I Geral com Cirurgia Oncolégica
Naters Howul Ummnno Anthoeo Mo Hlb\P»'UFF 12506 708 'uuccn com Serago de Hematodogla

| 2275563 | 17.06e |

== | Urgeon cam Serago de Radeterapia

—— e —_——
;25;5! wm llrxm

1707 H "
Pio de Jansra  Hospal dos Seroderes do Estado 260088 1708 ;"’""“‘ms’.’;@f‘:’ . St v
708 |
| Rio de Janeiro 'mwwm_m 2265384 '7@ uwcn
| Rio de Jarero Hmy_nl_Ccal de Bonsucesso mseeu 70e Uw:m com Servigo de H-mddogn
Rio de Jarsiro Hoopulmo”acwwa Cardoso Fontes H%JZJ e Kuuten
Rio g.la'!:g mgiﬁggl de |parema zxsmﬂ RIS | Hospital | Geral com Cruwgia Oncologea
| Rio de Jareiro MWMMW 2273665 105 MucmcanSomcodeoﬁcdeeama
{ R;om)-n':_ mmmw 255!99 707 *Wmcmkqo&m
| RodeJuneio |Hoaphal Univerekaro Safrbe/Unin [ 2296015 | 1705 |Unacon
Rio de Jansro | Hospaal Universtane Pedra Emesto-HUPE/UERY 2268783 ‘37057; ’thon com Servigos de R pia & oo b log
| Rao 0% Janaro | Hospaal Univarstans Clamentno Fraga FIno'UFR) [ 2200967 1712 |Cacon
| Rio de Jarwiro | Instituto de Puericuliura & Pediatna Martagio Gestera/UFRJ 2296515 mn thcn Exciusiva de Orcologia Pediatnca
Rio de Jarsiro muu Estacual Ymmpluu- Clncer & Cinwgea Infantl 7!05&1' an Umcan Exchsiva e Oncologia Pediatrica

Instituto Estacual de Hematoh Arttwr Siquera
Rio de Jarsuo Cluk;lJllefMio NSUNAO 06 Hematologa - 2295067 1110 | Urgcon Exthusiva de Hematologia

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Mospital de Cancer | 273454 1712 \(‘xw::rns«wgndlotdmhdmn
Rio de Jarsiro
|Instituts Nacional de CancerINCA - Hospital de Cancer || 2066621 1706 |
(instituto Nacional de CancerfiNCA - Hospital de Carneer Il | 2273462 | 1107 |
“ervzopots NapausnoJo..Au«qbcwuuSmmm 292366 17.06 | Unacon
Vassouras ';::;’::‘s;m S braFundacdo Edwacional | 5oryrae | 17.05 |Unacon
|Vita Redonda | Hospaal Jardim Amka Lida - HINJA [ 725186 | 17.07 |Unacen com Serigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11
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