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O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do Juizo 1 da
Justi¢a 4.0, da Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a consulta em Oncologia - Ambulatério
1* Vez - Tumores do Tecido Osseo e Conectivo (Adulto) e tratamento oncologico.

I - RELATORIO

1. De acordo com documentos do Hospital Municipal Souza Ag,umr (Evento 1,
ANEXO?2, Paginas 14 a 16), emitidos em 23 e 24 de setembro de 2021, pelo neurocirurgido ]
| | o Autor, 69 anos, foi internado nesta unidade no
periodo de 04/09/2021 a 24/09/2021, com relato de dor, com dificuldade para deambular,
diagnostico de lesdo dssea litica (fratura patolégica de L4), com sitio primario a esclarecer, com
indicagio de abordagem cirirgica. Foi submetido & artrodese lombar e, apés, encaminhado a
consulta em oncologia, para acompanhamento. Foi informada a seguinte Classificagio Internacional
de Doengas (CID-10) S32 - Fratura da coluna lombar e da pelve.

2, Em (Evento 1, ANEXO2, Paginas 17 e 18) foram acostados laudos de exame
tomografia computadorizada de toérax e coluna lombossacra, em impressos do Hospital Municipal
Souza Aguiar - Centro de Imagem, realizado em 03 e 04 de setembro de 2021, assinados pela médica

|onde foram evidenciados:

= Formacdo ovalada com densidade de partes moles, em glandula adrenal direita, medindo 17
x 15 mm. O aspecto pode corresponder a implante secundario. Imagem sugestiva de cisto
cortical renal esquerdo;

= Lesdo litica em osso iliaco esquerdo, com rompimento da cortical. O aspecto sugere
implantes secundérios.

IT — ANALISE

DA LEGISLACAO

I A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagiio da Atengdo a Saide no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagfo da atengdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agbes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdio Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengéo 4 Satide das Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do SUS.
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4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengio e Controle do Cancer na Rede de Atengio a Satide das
Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

S. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengio especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemética de autorizagdo, informagéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo X, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da satide e prevengdo do cancer; detecgio precoce/diagnéstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RI n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagdo
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:
I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
11 - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e
I - Central de Regulugdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagio local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. As lesdes osseas liticas constituem um desafio, dada a ampla variedade de causas
possiveis e respectivo prognéstico. A faixa etaria, localizagdo da lesdo e aparéncia imagiologica
podem ser pistas para o diagnéstico, mas, por vezes, apenas a biopsia 6ssea é capaz de o confirmar'.

' Scielo. MARTINS, M. M. et al. Lesdo 6ssea litica — que diagnostico?. Nascer ¢ Crescer vol.23 supl.3 Porto nov. 2014. Disponivel em:
<htlp:/lwww.scielo.mcc.pt/sciclo.php'?script=sci_arttcxt&pid=50872-075420I400()600033>‘ Accsso em: 20 out. 2021,
2
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2. A fratura € a lesdo traumatica associada a solugiio de continuidade do osso. Nesses
casos com frequéncia se faz necessaria a reabilitagdo fisica e profissional dos traumatizados?. Sio
decorrentes tanto de traumas quanto da diminuigio da resisténcia do osso. O trauma depende dos
fatores relacionados a queda e a forga do impacto, enquanto que a resisténcia dependera tanto da
densidade (quantidade de massa 6ssea), quanto de sua qualidade®. Fratura patolégica, tumor ou
doenga 6ssea, o tratamento consiste no tratamento da fratura e da doenga basica’.

3. A dor ¢ conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e
descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva e cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou cronica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes nos padrdes de sono, apetite e libido,
manifestagdes de irritabilidade, alteragdes de energia, diminuigdo da capacidade de concentragio,
restrigdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com
dor cronica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um
dos critérios diagndsticos para pesquisa em dor crénica ndo oncoldgica, preconizado pela taxonomia
da “International Association for Study Pain” (IASP), é a duragdo de seis meses’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragdo de
hipé6teses ou conclusdes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescrigéo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Gnico
momento’.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncologico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cincer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAQ

1. Em sintese trata-se de Autor com quadro clinico de lesdo ossea litica (fratura
patolégica de L4), com sitio primdrio a esclarecer (Evento 1, ANEXO2, Paginas 14 a 18), solicitando
o fornecimento de consulta em Oncologia - Ambulatério 1° Vez - Tumores do Tecido Osseo e
Conectivo (Adulto) e tratamento (Evento 1, INICI, Pagina 7).

2, Cabe esclarecer que, embora tenha sido solicitado o tratamento oncoldgico para o
Autor, ndo ha laudos médicos que apontem o diagndstico de cancer. Os documentos apresentados

! FERNANDES. J. H. M. Semiologia Qrtopédica Pericial. 2* Versdo do Hipertexto. Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Disponivel em: <http:/Awww.ufrgs.br/scmiologiaortopedica/Modulo_20.pdf>. Acesso em: 20 out. 2021.

‘PLAPLER, P.G. Ostcoporose. In: LIANZA. S, Medicina de Reabilitagdo. Editora Guanabara Koogan, 4" edigdo. Rio de Janeiro, 2007,
* KRELING, M.C.G.D: DA CRUZ, D.A.L.M: PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <http:/www.sciclo.br/pdi/reben/v39n4/a07v59n4.pdf >, Acesso em: 20 out.
2021.

* Conselho Federal de Medicina - CFM., Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
hitps://sistemas.clim.org.brmormas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>, Acesso em: 20 oul. 2021,

“ Brasil, Ministério da Salide. Secretaria de Atengdo 4 Saude. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Satide, Sccretaria de Atengdo a Saude — Brasilia: Ministério da Saide, 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacocs/protocelos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 20 out, 2021,
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aos Autos sugerem quadro oncol6gico, havendo assim a indicagio de avaliagiio em oncologia para
melhor elucidacdo diagnéstica e conduta terapéutica.

3. Assim, informa-se que a consulta em Oncologia - Ambulatério 1* Vez - Tumores
do Tecido Osseo e Conectivo (Adulto) estd indicada para investigagio diagnéstica do quadro
clinico do Autor - lesdio éssea litica (fratura patologica de L4), com sitio primario a esclarecer (Evento
I, ANEXO2, Piginas 14 a 18).

4, Quanto & disponibilizagio dos pleitos, elucida-se que consulta em Oncologia -
Ambulatério 1" Vez - Tumores do Tecido Osseo e Conectivo (Adulto) e tratamento oncoldgico estiio
cobertos pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos. Orteses/Proteses e
Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencdio especializada,
tratamento clinico de paciente oncolégico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por
enfermidades oncologicas, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-
1, 03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relagio Nacional de Agdes e Servigos de Saude
(RENASES).

5. Salienta-se que somente apés a avaliagio do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso do Autor, caso o diagndstico de
cancer seja confirmado.

6. Por se tratar de demanda para investigagio diagnéstica, insta elucidar que a
organizagfo da atengao oncoldgica no SUS foi reestruturada em consonancia com a Rede de Atengiio
a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

7. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigaciio diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atencio a saude. O componente da Atengdo Especializada ¢ constituido pela Atengiio
Ambulatorial e Hospitalar.

8. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, ¢ cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satide, quando publicados.

9. Assim, em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagio na
Comisséio Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB n® 4.004. de 30 de mar¢o de 2017), cumpre

mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO 1)’

10. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagio que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagio de Sistemas de Satde, Regulagdo da Atengdo 4 Saude e

7 Deliberagiio CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia ~ UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— CACON,
nas unidudes abaixo listadas, cm adequagdo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:

<http://www. brasilsus.com.br/iimages/portarias/abril201 7/dial 0/delib4004.pdf>, Acesso em: 20 out. 2021.
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Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengfio e o acesso da populagfio as agdes e aos
servigos de sanide®.

1. Destaca-se que em pesquisa a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER)’,
foi localizado para o Autor solicitagdo de Consulta - Ambulatério 1* Vez - Tumores do Tecido
Osseo e Conectivo (Adulto), solicitado em 03/10/2021, pelo Clinica da Familia José de Paula Lopes
Pontes, para tratamento de neoplasia maligna da coluna vertebral, com situagio Cancelada, com
a seguinte observagio: “O laudo anexado refere fratura vertebral, sem atipias, ou seja, sem
indicagdo de malignidade, devendo portanto seguir em acompanhamento c/ especialista em coluna
vertebral, fora da Oncologia”. (ANEXO II).

12. Frente ao exposto, sugere-se que a unidade solicitante adeque a solicitagio feita pela
central de regulagiio no SER, para que o cadastro do Autor seja regularizado e possa retornar a fila
de espera para o atendimento necessario ao seu caso.

E o parecer.

Ao Juizo 1 da Justi¢a 4.0, da Secio Judicidria do Rio de Janeiro, para conhecer
e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA
Enfecrmeira
COREN/RI 321.417
103, 4.455.176-2

/

FLAVIO.ATONSO BADARO
Assessor-chefe

CRIE-R) 10.277
ID. 436.475-02

*BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengéio 4 Saude. Departamento de Regulagdo, Avaliagiio ¢ Controle de Sistemas.
Regulagdo. Gestdo do SUS, Disponivel em: < hitp://bvsms.saude.gov br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >, Acesso em: 20
out. 2021,

? Sistema Estadual de Regulagdio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em:
<htips:/ser.saude.tj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 20 out. 2021,

wn



Secretaria de
Sagde

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica

Naeleo de Assessorin Téenica em Acoes

ANEXO1

s de Saude

Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janciro
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ANEXO 11
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