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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1084/2021

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2021.

Processo n° 5012428-92.2021.4.02.5110,

ajuizado por |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas da 5* Vara
Federal de Sio Jodo de Meriti, da Se¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto & internaciio e
tratamento oncolégico.

I - RELATORIO

1. Segundo documento do Hospital Universitario Pedro Ernesto (Evento 1, COMP2,

Pagina 8), emitido em 19 de outubro de 2021, pelo cirurgido bucomaxilofacial |

|, a Autora foi encaminhada ao Servi¢o de Cabega e Pescogo, devido a lesao maligna

em mandibula, lado esquerdo.

2. Em (Evento 1, COMP2, Pagina | 1) foi acostado laudo de exame anatomopatolégico,
assinado pelo ortodontista | |, em 18 de outubro de 2021, onde é
informado que a Autora apresentou rapida evolugdo e aumento de volume, com gueixas algicas e
sangramento a manipulagdo na regido posterior de mandibula esquerda. Hipotese diagnostica:
osteossarcoma. Ao exame, foi evidenciada neoplasia maligna moderadamente diferenciada
composta por células com contorno mal definido e nicleos contendo cromatina dispersa, por vezes
esbo¢ando padrdo plasmocitoide. Presenca de mitoses, células multinucleadas, vasos sanguineos e
areas de hemorragia. Em algumas areas focais observa-se s presenga de material amorfo hialino
extracelular. Reagdes imuno-histoquimicas — positividade das células neoplésicas para CD4S5 e
CD?99. Positividade para Ki-67 em > 20% das células neoplasicas.

II - ANALISE
DA LEGISLACAO

l. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organiza¢do da Aten¢do a Saude no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacfo da atenc@o e da gestdo nas Regides de Saiude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de a¢des
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidaggao n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Rela¢@o Nacional de Ag¢des e Servigcos de Saide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo a Saide das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do SUS.
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4. O Anexo [X da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Salide das
Pessoas com Doengas Crénicas, no dambito do Sistema Unico de Sal(de (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organiza¢do, plangjamento, monitoramento, controle e avaliacio dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengio especializada em oncologia e define as condig¢des
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidag@o n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspoe sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogao da saide e prevencio do cancer; detec¢do precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulag@o do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no @mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagdo
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagéo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas ¢ Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de

urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgencia.

DO QUADRO CLINICO

1. A neoplasia ¢ o crescimento novo anormal de tecido. As neoplasias malignas
apresentam um maior grau de anaplasia e tém propriedades de invasio e de metdstase quando
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comparadas as neoplasias benignas'. As neoplasias 6sseas siio tumores ou céncer localizados em
tecido dsseo ou em ossos especificos’.

2. O cincer de cabeca e pescogo ¢ responsavel por uma grande incidéncia de 6bitos
em todo o mundo, constituindo a sexta causa de morte por cdncer. O tipo histolégico mais frequente,
o carcinoma de células escamosas (espinocelular), presente em mais de 90% dos casos, é associado
ao consumo de alcool e tabaco. Este tipo de cancer pode ocorrer em diversos sitios, como cavidade
oral, supraglético, glotico, subgldtico, faringe, hipofaringe, entre outros sitios ndo conhecidos®,

3. A hemorragia é o sangramento ou escape de sangue a partir de um vaso®. A
hemorragia bueal ¢ o sangramento de vasos sanguineos da boca que pode ocorrer como resultado
de lesdes da boca, acidentes durante cirurgia oral ou doengas das gengivas®.

4, A dor ¢ conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e
descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva e cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou crénica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes nos padrdes de sono, apetite e libido,
manifestacdes de irritabilidade, alteragdes de energia, diminuigio da capacidade de concentragdo,
restricdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com
dor crénica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um
dos critérios diagnésticos para pesquisa em dor cronica ndo oncoldgica, preconizado pela taxonomia
da “International Association for Study Pain” (IASP), é a duragdio de seis meses®.

DO PLEITO

1. Internaciio hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital’. Unidade de internag@io ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos destinados a
acomodagio do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestagdo de cuidados
necessarios a um bom atendimento®.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvelve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do céncer

! Biblioteca Virtual em Satde — BVS. Descriglio de neoplasia. Disponivel em: <htips://pesquisa bvsalud.org/portal/decs-
locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C04>. Acesso em: 03 nov. 2021

2 Biblioteca Virtual em Saide — BVS. Descriglio de neoplasia dssea. Disponivel em: < hitps:/pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?lang=pt&mode=&etrec_id=C04.588.149>_ Accsso em 03 nov. 2021.

YBISELLL J. M.. et al. Polimorfismos GSTT1 ¢ GSTMI em individuos tabagistas com carcinoma espinocclular de cabega e pescogo.
Rev Bras Otorrinolaringol, v. 72, n. 5. p. 634-658, 2006. Disponivel em: < hitp://www.sciclo.br/pdf/rboto/v72n5/al 2v72n5.pdf>. Acesso
em: 03 nov. 2021.

1 Biblioteca Virtual em Satde — BYS. Descrigao de hemorragia. Disponivel em: < hitps:/pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?lang=pt&mode=&trec_id=C23.550.414>. Acesso em 03 nov. 2021.

5 Riblioteca Virtual em Saide — BVS. Descrigiio de hemorragia bucal, Disponivel em: < hitps:/pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/MNang=pt&mode=&tree_id=C23.550.414> Acesso em 03 nov. 2021.

6 KRELING. M.C.G.D; DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n4, p. 509-513. 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/reben/v59n4/a07v39n4.pdl>. Acesso em: 03 nov.
2021.

7 Biblioteca Virtual Em Saude. Descritores em Ciéncias da Sadde. Descrigiio de hospitalizagiio. Disponivel em:
<hltps:f.fpcsquisa.bvsalud.orglponalfdccs-Iocatnr.f‘.'lang=pt&nmdc:&ucc_id=l_-'()2A760.400>, Acesso em: 03 nov. 2021.

$ Scielo. FERRARINIL C. D. T. Conceitos ¢ Delinighes em Sadde, Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia. 1977.
Disponivel em: <hllp://www.scic|n.bn’scicI0.php'?scripl=sciﬁarlluxl&pid:SU()Jci-?167]9770003003l4>. Acesso em: 03 nov. 2021,
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e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

111 — CONCLUSAQ

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia maligna
moderadamente diferenciada em regiio de mandibula, sugestiva de osteossarcom (Evento I,
COMP2, Paginas 8 e 11), solicitando o fornecimento de internac¢fio e tratamento oncolégico
(Evento 1, INIC]1, Paginas 18 ¢ 19).

2. Quanto ao questionamento sobre a congruéncia das alegacdes e os documentos
médicos anexados a Inicial, observou-se que em documento médico acostado, foi solicitado
atendimento em Servigo de Cabeca e Pescogo, sem citagdo ou pedido de internac@o, conforme
pleiteado. Dessa forma, ressalta-se que as informagdes abaixo estdo relacionadas ao referido
atendimento e que cabera a unidade de saiide, mediante ao quadro da Autora, proceder com o pedido
de internagio.

3. De acordo com o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticos de Ciincer de
Cabeca e Pescoco, a fase inicial do céncer de cabeca e pescogo geralmente ¢ oligossintomatica, o
que dificulta o diagnéstico precoce, sendo de extrema importancia um alto indice de suspei¢do por
parte de odontologistas e médicos, especialimente no exame clinico da cavidade oral. A
sintomatologia depende da localizagdo do tumor primario e do estagio da doenga. Na fase inicial dos
tumores de cavidade oral, sintomas incluem dor, Glceras que ndo cicatrizam e mudangas na dentigéo.
O diagnostico se faz pelo exame clinico com nasoscopia e laringoscopia e bidpsia tumoral. Hospitais
gerais com servico de cirurgia de cabega e pescogo, otorrinolaringologia ou cirurgia oncolégica
podem realizar o diagndstico. estadiamento e tratamento cirirgico, devendo atuar em cooperagéo
téenica, referéncia e contra-referéncia com hospitais habilitados como UNACON com servigo de
radioterapia ou CACON, instituigdes que realizam o tratamento cirlrgico e clinico de doentes com
carcinoma epidermoide de cabega e pescogo em todos os estagios da doenga'®.

4. Diante do exposto, informa-se que o tratamento oncolégico esti indicado ao
manejo do quadro clinico da Autora - neoplasia maligna moderadamente diferenciada em regido de
mandibula, sugestiva de osteossarcom (Evento 1, COMP2, Paginas 8 e 11). Além disso, esta coberto
pelo_SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do Sistema Unico de Satde - SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de
paciente _oncologico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncoldgicas, sob os seguintes cddigos de procedimento: 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7,
considerando o disposto na Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Salide (RENASES).

5. Salienta-se que somente apds a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

6. Quanto a organizagdo da ateng@o oncologica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengdo a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

7. O componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.

Y Brasil. Ministério da Saide. Sccretaria de Atengdio & Saude. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terap@uticas em Oncologia/Ministério da
Safide. Secretaria de Atengdio a Saide — Brasilia : Ministério da Satde, 2014, Disponivel em:
<hllp:f.v'hwns.saude,guv.br."bvsfpublicncocsfpmlocolos_clinicosfdirctrizcsﬁlcrapcuticus_onculngin.pdI‘>. Acesso em: 03 nov, 2021,

1 BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Atengdio 4 Satde. Portaria n® 516, de 17 de junho de 2015. Aprova as Diretrizes
Diagnosticas ¢ Terapéuticas do Cancer de Cabega e Pescogo. Disponivel em: <
http://www.oncoguia.org.br/pub/3_contendo/DDT_CancerCabecaPescoco_2015.pdl>. Acesso em: 03 nov. 2021.
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Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigagio diagndstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atenc@io Especializada ¢ constituido pela Atengio
Ambulatorial e Hospitalar.

8. A Atenciio Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagéo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando publicados.

9. Assim, em consonincia com o regulamenlo do SUS, conforme pactuagdo na
Comissao Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n°® 4.004, de 30 de margo de 2017), cumpre
mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica
(ANEXO D'

10. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacio, conforme previsto na Politica Nacional de Regula¢@o que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Salde, Regulagdo da Atengdo a Saide e
Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengdo e o acesso da populag@o as a¢Bes e aos
servigos de satde'”.

11. Em consulta junto a plataforma do Sistema Estadual de Regulagcdo (SER), foi
localizado para a Autora solicitagio de “Censulta - Ambulatorio 1° vez - Cirurgia de Cabeca ¢
Pescogo - Exceto Tiredide (Oncologia)”, solicitada em 20/10/2021, pelo Centro Municipal de Saude
Nascimento Gurgel, para tratamento de neoplasia maligna da mandibula, com situacéo agendada
para o dia 24/11/2021, as 08:00h no Hospital Mario Kroeff (ANEXO II)"*.

12. Assim, considerando que o Hospital Mario Kroeff € habilitado na referida Rede de
Oncologia pertencente ao SUS no Rio de Janeiro (ANEXO 1), entende-se que a via administrativa
para o caso em tela ja foi utilizada.

13. Quanto a solicitagao da Defensoria Plblica da Unido (Evento 1, INICI1, Pagina 19),
item “DOS PEDIDOS”, subitem “c”) referente ao provimento de “... fodos os exames e
procedimentos necessdrios a plena recuperagdo de sua saide..”, vale ressaltar que ndo €
recomendado o fornecimento de novos itens sem emissio de laudo que justifique a necessidade dos
mesmos, uma vez que o uso irracional e indiscriminado de medicamentos e tecnologias pode implicar
em risco a salde.

14, Quanto ao questionamento acerca da gravidade da doenga da Autora e risco de
morte, cabe esclarecer que a Autora ainda encontra-se em avaliacdo oncoldgica, ndo sendo descrito
ainda em documentos médicos acostados ao processo a origem da sua doenga oncologica. Contudo,
¢ mencionado que a mesma vem apresentando rapida evolucio. aumento de volume e hemorragia.

" Deliberagdio CIB n® 4,004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum’™ o credenciamento ¢ habilitagiio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagfio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril 201 7/dial 0/delib4004.pd[>. Acesso em: 03 nov, 2021,

PBRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengéio a Salde. Departamento de Regulagiio, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulagiio. Gestdo de SUS. Disponivel em: < hip://bvsms.saude.gov. br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 03
nov. 2021,

¥ Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <

hitps:/fser sandenct.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.scam>. Acesso em: 03 nov. 2021,
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Assim, salienta-se que a demora exacerbada no inicio do tratamento oncoldgico pode comprometer
0 prognostico em questo.

[ o parecer.

A 5" Vara Federal de Sio Jodo de Meriti, da Se¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA
Enlermeira
COREN/RI 321,417
ID. 4.455.176-2

FLAVIQAFONSO BADARO
Assessor-chefe

CRF-RI10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO1

Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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