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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 1092/2021

Rio de Janeiro, 04 de novembro de 2021.

Processo n® 5115512-39.2021.4.02.5101,
ajuizado por |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 2° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secéo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento
oncologico.

I - RELATORIO

1. Para a elaboragdo deste parecer foram considerados os documentos (Evento 1, LAUDO7,
Pagina 1) e (Evento 1, OUT14, Pagina 1), o primeiro emitido em 09 de setembro de 2021, por [ ]
| |, e 0 segundo ndo datado, emitido em impresso do Hospital Federal
do Andarai por| | Trata-se de Autora, com diagnéstico de
carcinoma invasivo em mama esquerda, confirmado em exame anatomopatoldgico, sendo
encaminhada para oncologia clinica para avaliagao.

II - ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as

diretrizes para a organizagdio da Atengdo a Saide no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdio e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de ag¢des
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagao n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de A¢des e Servigos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidag@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Céncer na Rede de Atengdo a Satde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengéo especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuldrios/instrumentos do subsistema de Autorizag¢do de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
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de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemética de autorizagio, informagéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagao CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogao da satide e prevengdo do cancer; detecgdo precoce/diagnéstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n°® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON ), em adequacio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, ¢ a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

I, Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidag@o n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regula¢do de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

M1 - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgencia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgeéncia.
DO QUADRO CLINICO
1. Cancer € 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum

o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e érgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagédo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sio denominados earcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

2. O cancer de mama ¢ um grupo heterogéneo de doengas, com comportamentos

distintos. A heterogeneidade deste cincer pode ser observada pelas variadas manifestagdes clinicas
e morfoldgicas, diferentes assinaturas genéticas e consequentes diferengas nas respostas terapéuticas.
O espectro de anormalidades proliferativas nos 16bulos e ductos da mama inclui hiperplasia,
hiperplasia atipica, carcinoma in situ e carcinoma invasivo. Dentre esses Gltimos, o carcinoma ductal

" Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-e-cancer >. Acesso em: 04 noy. a

2021,
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infiltrante ¢ o tipo histoloégico mais comum e compreende entre 80 e 90% do total de casos®. As
modalidades terapéuticas disponiveis para o tratamento do cdncer de mama atualmente sdo a
cirGrgica, a radioterdpica para o tratamento loco-regional, a hormonioterapia e a quimioterapia para
o tratamento sistémico. As mulheres com indicagdo de mastectomia como tratamento primario
podem ser submetidas 4 quimioterapia neoadjuvante, seguida de tratamento cirtrgico conservador,
complementado por radioterapia. Para aquelas que apresentarem receptores hormonais positivos, a
hormonioterapia também esta recomendada. A terapia adjuvante sistémica (hormonioterapia e
quimioterapia) segue-se ao tratamento cirtrgico instituido. Sua recomendagio deve basear-se no
risco de recorréncia’,

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragdo de

hipoteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios, e

prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou nio em um tnico
4

momento®.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

11l - CONCLUSAO

1. Informa-se que o tratamento oncolégico pleiteado estia indicado ao manejo
terapéutico do quadro clinico apresentado pela Autora — carcinoma invasivo de mama (Evento 1,
LAUDO?7, Pagina | e Evento 1, OUT14, Pagina 1).

2. Quanto a disponibilizagdo, cabe esclarecer que esta coberto pelo SUS, conforme a
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP),
na qual constam: tratamento clinico de paciente oncoldgico e tratamento de paciente sob cuidados
prolongados por enfermidades oncologicas, sob os seguintes codigos de procedimento:
03.04.10.002-1 ¢ 03.03.13.006-7.

3. No entanto, somente apos a avaliacio do médico especialista (oncologista) que
ira assistir a Autora, poder:i ser definida a conduta terapéutica mais adequada ao seu caso.

4. Quanto 4 organizagdo da atengdo oncologica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Aten¢io a Satde e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

ZINSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. Céncer de mama. Disponivel em:

<hitps://www.inca.gov br/sites/ufu.sti.inca local/files/media/document/a_situacao_ca_mama_brasil_2019.pdf>. Acesso em: 04 nov.
2021.

TINSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. Controle do Céncer de Mama: Documento de Consenso. Abr/2004. Disponivel em:
<htip:/fbvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/Consensointegra. pdf>. Acesso em: 04 nov. 2021.

1 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:

<http://www.crmpr.org br/publicacoes/cientificas/index.php/arquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 04 nov. 2021,

* BRASIL. Ministério da Saude. Sccretaria de Atengdo a Saude. Protocolos clinicos ¢ diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Sande, Secretaria de Atenglio i Satde — Brasilia: Ministério da Satude, 2014, Disponivel em:
<htip://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 04 nov, 2021.
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5. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengfio basica na investigacdo diagndstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de atengdo a sa(ide. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atencio
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncologica, nos quais
sao oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagio, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insergio da
demanda junto ao sistema de regulagéo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagdo, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagao de Sistemas de Satde, Regulacio da
Atengao & Saude e Regulagdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dinfmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagio do sistema de saide brasileiro, otimizar

os recursos disponiveis, qualificar a atengdo e o acesso da populagdo as agdes e aos servicos de
saude®.

8. Assim, em consondncia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o Estado
do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica’, conforme pactuacio
na Comissdo Intergestores Bipartite, Deliberagdo CIB n° 4.004, de 30 de margo de 2017 (ANEXO
I).

10. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Suplicante nos sistemas de
regulacdo, este Niicleo consultou o site da plataforma do Sistema Estadual de Regula¢iio — SER
(ANEXO II) e verificou que ela foi inserida em 06 de outubro de 2021, para “Ambulatério 1° vez
- Mastologia (Oncologia)”, classificagio de risco “amarelo” e situag@o “chegada confirmada”, em
“21 de outubro de 2021 as 08:10 no Hospital Federal do Andaraf”.

1. Corroborando a informagdo supracitada, dentre os documentos que instruem o
processo, consta documento médico do Hospital Federal do Andarai - HFA (Evento 1, OUT14,
Pagina 1).

12. Isto posto, informa-se que o Hospital Federal do Andarai, unidade de saide paraa
qual a Autora foi regulada e atendida, é uma instituicio pertencente ao SUS na atenciio terciria e
habilitada como UNACON. Portanto, é de sua responsabilidade realizar o tratamento oncologico
pleiteado ou, em caso de impossibilidade no atendimento da demanda, deve promover o

encaminhamento da Autora a outra institui¢iio, que integre a Rede de Alta Complexidade Oncoldgica
do SUS, apta a atendé-la.

13. Desta forma, entende-se que a via administrativa esti sendo utilizada no caso em
tela, contudo, ainda sem a resolugdo do mérito. Recomenda-se que o Hospital Federal do Andarai
seja questionado quanto ao prosseguimento do tratamento da Autora.

“ BRASIL, Ministério da Satde, Regulago. Gestio do SUS, Disponivel em: <htip://portalms.saude.gov. br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 04 nov. 2021,

" Deliberagiio CIB n° 4.004 de 30 de mar¢o de 2017, Pactuar “ad referendum’™ o eredenciamento e habilitagiio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON.
nas unidades abaixo listadas, em adequagiio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril201 7/dia| 0/delib4004.pd >, Acesso em: 04 nav. 2021,
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14. Por fim, cabe salientar que a_demora exacerbada no inicio do tratamento da

Autora, pode influenciar negativamente no progndstico em questio.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA
Enfermeira
COREN 334171
1D. 445607-1

MARCELA MACHADO DURAO
Assistente de Coordenagdo
CRF-RI 11517
ID. 4.216.255-6

FLAVIQAFONSO BADXRO
Asscssor-chefe

CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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