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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1093/2021

Rio de Janeiro, 04 de novembro de 2021.

Processo n° 5000073-57.2021.4.02.5140,
ajuizado por i |

representada  por I |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do Nicleo de
Justica 4.0, da Segdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a transferéncia para unidade
especializada em oncologia (para confirmagio de diagndstico) e posterior tratamento.

I - RELATORIO

1. De acordo com documento do Hospital Municipal Rocha Faria (Evento 1, ANEXO2,

Pagina 12), emitido em 19 de outubro de 2021, pelo médico | |
[ ] Trata-se de Autora, que foi hospitalizada, na data supramencionada, na sala amarela,
da Coordenag¢do Emergéncia Regional (CER) Rocha Faria, com suspeita ndo confirmada por
biopsia, de neoplasia. Em tratamento hospitalar emergencial devido a dor de forte intensidade,
vomitos constantes e falta de alimentacdo (hiporexia). Encontra-se em uso de medicamentos,
alimentagao (tolerada) e equipe de satide do hospital. A Autora tem risco de ébito devido a falta de
alimentacdo, sendo iniciado o tratamento pelo CER Rocha Faria e necessita de hospital com
oncologia para confirmar diagnéstico e seguir com seu tratamento clinico da suspeita. Além
disso, requer transferéncia de ambuldncia avancada, com equipe completa de saide para
transferéncia.

I — ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as

diretrizes para a organizagio da Atengdio a Saide no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigcos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdao n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saiide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo a Saide das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saude das
Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos %7
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estabelecimentos de salide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagiio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Sahtde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autoriza¢do de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagiio, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Saadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogio da saude e prevengio do céncer; detecgdo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos:
cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

11 - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

III - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de

urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgencia.

DO QUADRO CLINICO

. A dor ¢ conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e

descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potencmxs A dor é sempre subjetwa e cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou cronica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes nos padrdes de sono, apetite e libido,
manifestacdes de irritabilidade, alteragdes de energia, diminuigdo da capamdade de concentragio,
restri¢des na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com
dor crénica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um
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dos critérios diagnosticos para pesquisa em dor cronica néio oncoldgica, preconizado pela taxonomia
da “International Association for Study Pain” (IASP), é a duragdo de seis meses’.

2. O vémito ou émese ¢ um ato involuntério, que consiste na expulsdo peroral forgada
do conteudo gastrico, provocada por contragio enérgica dos musculos abdominais. E precedido, na
maioria das vezes, por nauseas, que € a sensagdo iminente de vomito; trata-se de uma impressdo
subjetiva, mal definida, comumente referida como "enjéo" ou "ansia". A nausea e o vémito
frequentemente se associam a fendmenos vasomotores como salivagdo intensa, sudorese profusa,
vasoconstrigdo com palidez e alteragdes da frequéncia do pulso. Antes do vémito pode ocorrer
aceleracdo gradual da frequéncia respiratéria e queda da pressdo sanguinea. Esse fendmeno pode
refletir, em parte, uma alterag@o do débito cardiaco, resultante de alterag¢des siibitas e acentuadas da
pressdo intratoracica’.

3. Inapeténcia (anorexia) ¢ a diminuigdo ou perda de apetite acompanhada por uma
aversdo a comida e incapacidade para comer. E a caracteristica definida para o transtorno
denominado anorexia nervosa’.

4, O céncer (nmeoplasia maligna) ¢ uma enfermidade que se caracteriza pelo
crescimento descontrolado, rapido e invasivo de células com alteragdo em seu material genético.
Muitos fatores influenciam o desenvolvimento do cédncer, tanto os de causas externas (meio
ambiente, habitos ou costumes préprios de um ambiente social e cultural) como os de internas
(geneticamente pré-determinadas), que resultam de eventos responsaveis por gerar mutagdes
sucessivas no material genético das células, processo que pode ocorrer ao longo de décadas, em
multiplos estagios®.

DO PLEITO

1. Internaciio hospitalar ¢ descrito como confinamento de um paciente em um
hospital’. Unidade de internagio ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos destinados a
acomodacdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestagdo de cuidados
necessarios a um bom atendimento®.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncelégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no tratamento do céncer
e responsdvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

'KRELING, M.C.G.D: DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <http://www.sciclo.br/pdfireben/v59n4/a07v59n4.pdl >. Acesso em: 04 nov.
2021,

2 Seiclo. TAKAHASHI, E. I U. et al. VOMITO E HEMATEMESE : aspectos gerais e conduta de enfermagem. Disponivel em: <
https:/iwww.scielo.br/pdl/reeusp/v14n3/0080-6234-reeusp-14-3-219.pdf>. Acesso em: 04 nov. 2021,

 Biblioteca Virtual em Saide - BVS. Descritores em Ciéncias da Saude — DeCS. Definigfio de inapeténcia. Disponivel em:
<http://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?lang=pté&trec_id=&tcrm=lombalgia&tirec_id=C23.888.821.108&ierm=inapet%C3%AAncia>. Acesso em: 04 nov. 2021.

T MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer. Consenso nacional de nutrigio oncologica 2009, 126 p. Disponivel em:
<http://www.inca.gov.br/inca/Arquivos/publicacoes/Consenso_Nutricao_internct.pd>. Acesso em: 04 nov. 2021.

* Biblioteca Virtual em Saide. Descritores em Ciéncias da Sainde, Descrigiio de hospitalizagdo. Disponivel em:
<hitps://pesquisa.bysalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E02.760.400>. Accsso em: 04 nov. 2021.

¢ Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos ¢ Definigdes em Sadde. Revista Brasileira de Enfermagem. v.30 n.3 Brasilia, 1977.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/sciclo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-716719770003003 14> Acesso em: 04 nov. 2021.

7 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdio a Satde. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saide, Secretaria de Atengdio a Satade — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pd>. Acesso em: 04 nov. 2021.
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III - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora internada no CER Rocha Faria devido a dor de forte
intensidade, vémitos constantes e falta de alimentacdo - hiporexia, solicitando a transferéncia para
unidade especializada em oncologia (para confirmagdo de diagndstico) e posterior tratamento
(Evento 1, ANEXO2, Pagina 12).

2. Informa-se que a internagiio e o tratamento estdo indicados ao manejo do quadro
clinico da Autora, mas ressalta-se que, por se tratar de investigacéo clinica, somente ap6s resultado
de biopsia atestando a malignidade da neoplasia o tratamento podera ser definido (Evento 1,
ANEXO?2, Pagina 12).

3. Além disso, estdo cobertos pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta
medica em atengdo especializada, tratamento clinico de paciente oncoldgico, tratamento de paciente
sob cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas, sob os seguintes codigos de procedimento:
03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7, considerando o disposto na Rela¢iio Nacional de
Agdes e Servigos de Saude (RENASES).

4. Quanto a organizagdo da atengéio oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atencéo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

5. O componente de Aten¢do Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengéio basica na investigagio diagndstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede

de atencdio a saide. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial ¢ de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n° 4.004, de 30 de marco de 2017), cumpre
mencionar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica
(ANEXO D)®.

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulag¢do que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagio de Sistemas de Saide. Regulagdo da Atengdo a Saude e

Regulagdo do Acesso & Assisténcia) para qualificar a atengdo e o acesso da populagéo as a¢des e aos
servigos de satde’.

* Deliberagiio CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagdo das Unidades dc
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://wwyw.brasilsus.com.br/images/portarias/abril201 7/dial 0/dclib4004.pdf>. Acesso em: 04 nov. 2021.

? BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengdo & Sainde. Departamento de Regulaglo, Avaliagio e Controle de Sistemas.

Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < hllp://hvsms.saude‘gov.hr/bvs/publicacocs/paclo_saude_volumcb.pdf>. Acesso em: 04
nov. 2021.
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9. De acordo com documento acostado ao processo (Evento 1, ANEXO2, Pagina 12),
a Autora encontra-se internada em uma unidade de satde pertencente ao SUS, porém ndo habilitada
na Rede de Alta Complexidade Oncolé6gica do Rio de Janeiro, a saber, o CER Rocha Faria. Assim,
para que a Autora receba o atendimento preconizado pelo SUS para o tratamento da sua condigio
clinica, informa-se que ¢é de responsabilidade da referida unidade providenciar o seu
redirecionamento através da Central de Regulacdo para uma das unidades habilitadas na referida
Rede de Oncologia apta a atendé-la.

10. Em pesquisa a plataforma do Sistema Estadual de Regulagiio (SER)'?, foi localizado
para a Autora solicitagdo de “Ambulatorio 1°vez - Cirurgia Tordcica (Oncologia)”, solicitado em
18/10/2021, pelo SMS CF David Capistrano Filho Ap 52, para tratamento de neoplasia maligna dos
brénquios e dos pulmdes, com situacdo em fila. (ANEXO II).

1. Considerando que ap6s consulta ao SISREG também néo foi identificada solicitagdo
de transferéncia da Autora, recomenda-se que o CER Rocha Faria seja questionado quanto is
medidas que foram adotadas para solicitaciio de leito em hospital que possua linha de cuidado
pertinente ao caso.

12. Quanto ao questionamento sobre o grau de risco da Autora, destaca-se que em
documento médico acostado ao processo (Evento 1, ANEXO2, Pagina 12), é informado que a Autora
tem risco de 6bito devido a falta de alimentagdo. Desta forma, salienta-se que a demora exacerbada
em atendimento aos pleitos, pode comprometer o prognostico em questio.

E o parecer.

Ao Nucleo de Justi¢a 4.0, da Se¢io Judiciaria do Rio de Janeiro, para conhecer
e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARIZA DE QUEIROZ SANTA MARTA CARLA BRASIL XISTO
Enfermeira Linfermeira
COREN-RI 150.318 COREN-RJ 70911
ID: 4439723-2 1D: 5123795-4

ANGELO RAIMUNDO DE SOUZA FILHO
Médico
CREMERIJ 52.34160-9

i
FLAVIO AFONSO BADARO

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D. 436.475-02

1" Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Historico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.tj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 04 nov. 2021.
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ANEXO I

Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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