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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1094/2021

Rio de Janeiro, 05 de novembro de 2021.

Processo n° 5107467-46.2021.4.02.5101,
ajuizado por | l
representada por | |

O presente parecer visa atender 4 solicitagio de informagdes técnicas do 1° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢io Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a consulta em
ginecologia (oncologia) ¢ tratamento oncolégico.

I - RELATORIO

1. Segundo Guia de Referéncia da Clinica da Familia Josuete Santana (Evento 1,
ANEXO?2, Pagina 10). emitido em 23 de setembro em 2021, pela médica | |

| a Autora, 75 anos, realizou o exame anatomopatologico que
evidenciou neoplasia intraepitelial vulvar grau II, sendo encaminhada i consulta em oncologia.
Foi informada a seguinte Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) C51 — Neoplasia
maligna da vulva.

2. Em (Evento I, ANEXO2, Pdgina 11), foi acosto laudo de exame anatomopatoldgico
emitido em 01 de setembro de 2021, assinado pelos médicos |

| | onde foi detectada neoplasia intraepitelial
vulvar grau II (VIN-ITI), com espessa area de paraceratose.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAOQ

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembfro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagiio da Atencdio a Satde no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atencdio e da gestdo nas Regides de Satide e aperfei¢oar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servi¢os que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saiide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagéio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7,
institui a Rede de Atengdo a Saide das Pessoas com Doencas Crénicas, no ambito do SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolida¢io n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengio e Controle do Céncer na Rede de Atengéo a Saiide das
Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).
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5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengfio especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantem os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagéo, informagao e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VIL, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagiio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagiio CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogio da saiide e prevengio do cancer; detecgdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagdo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016. que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

I1. Considerando a Politica Nacional de Regulagéo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos ¢
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

111 - Central de Regulagio de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
1. A neoplasia intraepitelial da vulva (VIN) é uma entidade patolégica a que

correspondem as VIN de tipo usual (verrucoso, basaloide e misto) e as VIN de tipo diferenciado. A
incidéncia das lesdes de VIN tem aumentado progressivamente, principalmente em mulheres jovens.
A infecgdo pelo papilomavirus humano (HPV) de alto risco, pelo virus da imunodeficiéncia humana
(HIV), o tabagismo e a neoplasia intraepitelial do colo do Utero, da vagina e regido anal sdo fatores
de risco estabelecidos para as VIN. Ndo existem sintomas e sinais caracteristicos das VIN, mas a
doenga se traduz sempre por lesdes clinicamente identificaveis. A bidpsia com o auxilio do
colposcopio permite o diagndstico. O tratamento da doenga esta sempre justificado pelo elevado risco
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de progressdo para cancro invasivo. A VIN é um diagnéstico histolégico, por isso obriga sempre a
realizagdo de bidpsia. Inicialmente, as lesGes de VIN, por analogia a neoplasia intraepitelial do colo
do utero, foram divididas em trés graus: VIN I, quando as atipias celulares se limitavam ao terco
inferior do epitélio; VIN II, quando as atipias celulares estavam confinadas aos dois tercos
inferiores do epitélio, e VIN III, quando as atipias celulares envolviam todo o epitélio'.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragéo de

hipéteses ou conclusdes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e

prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou nio em um Gnico
o

momento®.

2. A ginecologia ¢ a especialidade médico-ciriirgica voltada para a fisiologia e para os
distirbios basicamente do trato genital feminino, bem como para a endocrinologia e fisiologia
reprodutiva femininas®.

3. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
€ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

Il - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia intraepitelial vulvar
grau II (VIN-II) (Evento |, COMP2, Paginas 8 e 11), solicitando o fornecimento de internagio e
tratamento oncoldgico (Evento 1, INICI, Paginas 18 e 19), solicitando o fornecimento de consulta
em ginecologia (oncologia) e tratamento oncoldgico (Evento 1, INIC1, Pagina 5).

2. Salienta-se que, embora em documento médico (Evento 1, COMP2, Pagina 8) tenha
sido informada a Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) C51 — Neoplasia maligna da
vulva, observou-se que a Autora foi submetida a exame anatomopatolégico (Evento 1, COMP2,
Pagina 11), onde a andlise concluiu neoplasia intraepitelial vulvar grau I (VIN-II). A neoplasia
intraepiteliai vulvar ¢ um dos fatores que aumentam o risco de desenvolvimento do cincer vulvar®.
Portanto, embora as lesdes de VIN tenham elevado potencial de progressio para cincer invasivo®,
ndo caracterizam ainda o diagndstico de céncer.

-

3. Quanto ao questionamento sobre a eficdcia do tratamento, elucida-se que o
tratamento da neoplasia intraepitelial da vulva (VIN) esti sempre justificado pelo elevado risco

! Scielo. MOUTINHO, J. A. F. Neoplasia intraepitelial vulvar; um problema atual. Rev. Bras. Ginecol, Obstet. 30 (8) ago. 2008,
Disponivel em: < hitps://www.sciclo.br/i/rbgo/a/xtI XinkrYscZSwh9i6GOyrg/ang=pt>. Acesso em: 05 nov. 2021,

? Consclho Federal de Medicina - CFM., Resolugao CFM N° 1958/2010. Disponivel em:

<http://www.portalmedico.org br/resolucoes/CFM/2010/1958_2010.htm>, Acesso em: 05 nov. 2021,

* Biblioteca Virtual em Saiide — BVS. Descritores em Ciéneias da Sadde. Descriglio de ginecologia. Disponivel em:

<https://pesquisa bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=H02.403.763.750>. Acesso em 05 nov. 2021,

1 Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Atengdio i Satde. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saide, Sccretaria de Atengiio a Saude — Brasilia: Ministério da Satde, 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia. pdf>. Acesso em: 05 nov. 2021.

¥ Seielo, PINTO, A. P. Etiopatogenia do cancer vulvar. Rio de Janeiro, v. 38, n. 1, p. 55-63, 2002, Disponivel em: <
https://wwww.scielo.br/j/ibpml/a/whbBjyCYR4dCs VeRqxIvkm/?lang=pt& format=pdf>. Acesso em: 05 nov. 2021, ?
“ Scielo. MOUTINHO, J. A, I, Neoplasia intraepitelial vulvar; um problema atual. Rev. Bras, Ginecol. Obstet. 30 (8) ago. 2008.
Disponivel em: < hitps://www.scielo. br/i/rbgo/a/xt) XinkrYscZSwh9i6GOyre/?lang=pt>. Accsso em: 05 nov. 2021,




Secretaria de
Satde

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO
Subsecretaria Juridica
Niwleo de Assessoria Téenica em Agdes de Satde

de progressio para cancro invasivo. A excisao alargada das lesées ou a sua destruicao com laser CO2
tém sido os métodos mais populares de tratamento. Independentemente do método terapéutico
utilizado, as taxas de recidiva sdo elevadas, pelo que esta aconselhada a vigilancia apertada das

doentes apds tratamento. A terapéutica topica com imiquimod se afigura promissora no tratamento
das VIN'.

4. Adicionalmente, informa-se que o tratamento do céncer de vulva varia conforme o
estadiamento clinico ao diagndstico. Nos estadios IA, IB, 11, [Il e IV, podem ser realizados ressec¢io
local, ressecgdo alargada, vulvectomia radical com linfadenectomia, radioterapia, quimioterapia ou
tratamento combinado, o tratamento padrio-ouro, para o cincer de vulva invasivo, é a vulvectomia
radical com linfadenectomia inguinal bilateral, o qual apresenta grande morbimortalidade’.

5. Diante do exposto, informa-se que a consulta em ginecologia (oncologia) esti
indicada ao manejo do quadro clinico da Autora - neoplasia intraepitelial vulvar grau [ (VIN-IT)
(Evento 1, COMP2, Paginas 8 e 11). Além disso, esta coberta pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual
consta: consulta médica em atencdo especializada, sob o seguinte codigo de procedimento:
03.01.01.007-2, considerando o disposto na Relagio Nacional de Agdes e Servigos de Satde
(RENASES).

0. Salienta-se que somente apos a avaliacdo do médico especialista (ginecologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

7. Caso, apos a avaliagdo médica especializada da Autora, seja detectado quadro
oncolégico, informa-se que em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuac@o na
Comissao Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n° 4.004, de 30 de mar¢o de 2017), o Estado do
Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica (ANEXO I)%.

8. Quanto a organizagio da atengfo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengo a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

9. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servi¢os da atencao basica na investigagdo diagnostica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de atencdo a salde. O componente da Atencdo Especializada ¢ constituido pela Atengéo
Ambulatorial e Hospitalar.

10. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncologica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, ¢ cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacéo, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

11. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulaciio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saide, Regulagio da Atengdo a Saude e

" GUGELMIN, G. Et al. Cancer de Vulva: estudo restrospectivo das pacientes tratadas com vulvectomia radical. Rev. Bras, Oncologia
Clinica 2009. Vol. 6. n.? 16 (jan./abr.) 12-15. Disponivel em: < https://www.sboc.org.br/sboc-site/revista-sboe/pdls/16/artigo2.pd .
Acesso em: 05 nov, 2021,

¥ Deliberagiio CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia = CACON,
nas unidades abaixo listadas, ¢em adequagio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<htip://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dia1 0/delibd004.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2021.
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Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengéio e 0 acesso da populagdo as agdes e aos
servigos de saide’.

12. Em consulta junto a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER), foi
localizado para a Autora solicitagdo de “Consulta - Ambulatorio 1°vez - Ginecologia (Oncologia)”,
solicitada em 23/09/2021, pela Clinica da Familia Josuete Santana, para tratamento de neoplasia
maligna da vulva, situagdo cancelada, com a seguinte observagdo: “Atipias de significado
indeterminado é competéncia municipal através de patologia cervical e caso apresente margens
comprometidas ou invasdo, reinsira nesta fila com laudo de malignidade” (ANEXO 11)".

13. Em consulta a plataforma da Secretaria Municipal de Satide — Transparéncia do
SISREG Ambulatorial', foi identificado para a Autora solicitagio de Consulta em Ginecologia —
Patologia Vulva, solicitado em 20/10/2021, pela Clinica da Familia Josuete Santana, com situagéio
agendada, para o Hospital Universitirio Clementino Fraga Filho, em 23/11/2021, as 08:00h.
(ANEXO TII).

14. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo utilizada.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seciio Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

FONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D. 436.475-02

ANEXO 1

Estabelecimentos de Saide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

“BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengfio  Saude. Departamento de Regulagdio, Avaliagdio ¢ Controle de Sistemas.
Regulagdo. Gestdio do SUS. Disponivel em: < http:/bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf=>. Acesso em: 05
nov, 2021,

" Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Histérico do paciente, Disponivel em: <
https://ser.saudencl.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente seam=>. Acesso em: 05 nov. 2021,

' Secretaria Municipal de Satide — Transparéncia do SISREG Ambulatorial, Lista de Espera ¢ Agendados. Disponivel em: <
https://smsrio.org/transparencia/f/cns>. Acesso em: 05 nov. 2021.
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ANEXO 111

Chave de Confirmacgie:
22566

Unidade Executante: Céd. CRES: Gp. Autorizador; Vaga Consumidas
HOSPITAL UNIVERSTTARIO CLEMENTING FRAGA FILHO 2280367 HENRIQUE.LIMAREG Rezerva Téanica
Endereco: Nomero: Complemento: Data Aprovacao:
RUA PROFESSOR RODOLEHO PAULD ROCCO 253 CIDADE UNTVERSTTARIA 20/10/2021
Telefone: CER Bairro: Municipio:
(21739382789 21941-580 ILHA DO FUNDAD RIQ DE JANEIRD
Profissional Executante: Data ¢ Hordrio de Atendimento:

VERA LUCIA MOTA DA FONSECA TER ¢ 23/11/2021 » 08h00min

Aviso

Pazienie aviszde por WELTON SOARES HERCULAND [21/10/2024 14:40:18)

Nome do Paciente Nome Social/Apelido:
7CO3C093ESLE03T ZENAIR DA SILVA FERRO e
Data de Nascimento: Sexot Tipo Sanguinec:
17/01/1548 {75 ancs) FEMININ s
Nacionalidade: Municipio de Nascimento:
ERASILEIRA RIC DEIANEIRD - R2

DADOS DA SOLICITACAO

Codigo da Solicitagio: Situacio Atual: Vaga Solicitada:
2BU7632167 SOUICITACAG / AUTORIZADA / REGULADOR 13 ves
Procedimentos Solicitados: Cod. Unificado: Cod. Internas

COHSULTA B! GINECOLOGIA - FF(J’.GI@ VUL‘Q } 0352625384 _ 0701538

20.10.10.064 - CONSULTA EM GINECOLOGIA - PATOLOGIA VULYVA




