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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1107/2021

Rio de Janeiro, 10 de novembro de 2021.

Processo n° 5012855-68.2021.4.02.5117,
ajuizado por |

O presente parecer visa atender a solicitagio de informagdes técnicas do 3°
Juizado Especial Federal de Sio Gongalo, da Segdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a
transferéncia e internacio para tratamento oncologico.

I- RELATORIO

1. Para elaboragdo do presente Parecer Técnico foram considerados os documentos
médicos onde foi possivel compreender a identificagéio do profissional médico emissor.

2. De acordo com documento do Hospital Municipal Carlos Tortelly (Evento I,
ANEXO2, Pagina 19), emitido em 02 de novembro de 2021, pela médica |
| | o Autor encontra-se internado nesta unidade desde 11/07/2021,
para tratamento de tumor de canal anal, ji com biopsia, sem previsdo de alta até a presente data.
Necessita com urgéncia de transferéncia para hospital especializado para realizagio de tratamento
oncologlco E informado que o Autor apresenta risco de morte caso ndo receba o tratamento
necessario.

3. Em (Evento 1, ANEXO?2, Pagina 20) foi acostado documento do Hospital Regional
Darcy Vargas, ao Servigo de radioterapia, emitido em 31 de maio de 2021, pelo oncologista clinico
| | onde informa que o Autor, 77 anos, é portador de
adenocarcinoma de canal anal, com indicagdo de radioterapia concomitante & quimioterapia,
elegivel para Cisplatina na semana | a 5 de radioterapia associada a Xeloda diario. A época,
aguardava data de inicio do tratamento para inicio de quimioterapia.

4. Segundo laudo de exame anatomopatolégico, em impresso do laboratério Life
(Evento 1, ANEXO2, Paginas 25 e 26), assinado pelo médico | |
| L em 12 de fevereiro de 2021, o Autor apresenta adenocarcinoma
moderadamente diferenciado, invasivo, ulcerado, de canal anal.

5. Foi apensado documento da Clinica de Radioterapia Inga (CRI) (Evento I,
ANEXO3, Pagina 3), emitido em 28 de maio de 2021, pelo radiologista |
| |, o Autor ¢ portador de meoplasia maligna do canal anal e com doencga
metastitica em linfonodos de cadeias inguinais, iliacos internos e externos bilaterais, T3N3Mx
(IIb), com diagnostico histopatologico (DHP) adenocarcinoma, foi encaminhado a este Servigo
de Radioterapia do Ingé para tratamento radioterapico pélvico. Devido a extensio da doenca
localmente, foi solicitado avaliag@o em quimioterapia.

6. Documento da Clinica CONLAB Servigos Médicos (Evento |, ANEXO3, Pagina
4), sem data de emissdo informada, assinado pelo médico | |
[ ] o Autor, 77 anos, apresenta tumoragéo em canal anal, sendo diagnosticado como
adenocarcinoma moderadamente invasivo, ulcerado e diferenciado. Foi solicitado avaliagio
para conduta cirirgica.
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Il - ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as

diretrizes para a organizagdo da Atenc¢do a Saide no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de
Saide (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Satde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Preveng@o e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saide
das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle ¢ avaliagio dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengo especializada em oncologia e define as condigoes

estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Sande (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemética de autorizagio, informagio e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolida¢iio n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que

versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito
do Sistema Unico de Saiide (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promo¢do da saude e prevengdo do cancer; detecg,do precoce/diagnostico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagao CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
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I - Central de Regulacdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso qos leitos hospitalares de
urgencia.

DO QUADRO CLINICO

I. Cincer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doenc¢as que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e érgios. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacio de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cincer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida so os tecidos conjuntivos,
como 0ss0, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

2. O cancer de colon estd entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um aciimulo de mutagdes somaticas seguidas de uma selegéo
clonal que resulta na transformagdo maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
colon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o
sigmoide e o colén descendente)’.

3. Metastase ¢ basicamente a disseminagiio do céncer para outros 6rgdos — quando as
células cancerigenas desprendem do tumor primario (ndo ¢ uma regra) e entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
orgdo, longe do sitio primario ou local de origem da doenga, esse novo tumor ¢ chamado de
metastatico’. As metastases na coluna vertebral sdo usualmente procedentes de neoplasia maligna
da mama, pulmao e prostata refletindo a grande prevaléncia destas neoplasias e sua predisposicio
em promover metastase para o esqueleto’.

DO PLEITO

1. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncologico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do

" BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em: <https:/www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >, Acesso em: 10 nov, 2021.

> CORDEIRO, F.; et al. Diagnostico, Estadiamento ¢ Tratamento Cirargico ¢ Multidisciplinar do Céncer Colorretal. Projeto Diretrizes -
Associagdio Meédica Brasileira ¢ Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001. Disponivel em: <
https://amb.org.br/files/_BibliotccaAntiga/diagnastico-cstadiamento-c-tratamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-colorreta, pd >,
Acesso em: 10 nov, 2021,

! Sociedade Beneficente Israclita Brasilcira. O que ¢ metastasc. Disponivel em: <http://www.cinstein. br/cinstein-saude/em-dia-com-a-
saude/Paginas/o-que-c-a-metastase. aspx>, Acesso em: 10 nov. 2021,

 Scielo. ARAUJO, . L. V., Mangjo das ncoplasias melastaticas da coluna vertebral - uma atualizagio. Rev. Col. Bras. Cir. vol.40 no.6 %
Rio de Jancire Nov./Dec. 2013. Disponivel em: <https://www.sciclo.br/sciclo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
69912013000600015>. Acesso em: 10 nov. 2021.
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cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia”.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de neoplasia maligna do canal
anal, com doenga metastitica (Evento 1, ANEXO2, Paginas 19, 20, 25 e 26; Evento |, ANEXO3,
Paginas 3 e 4), solicitando o fomecnmento de transferéncia e interna¢io para tratamento
oncoldgico (Evento 1, INICI, Pagina 6). Contudo, observou-se que em documentos médicos
acostados ao processo foi solicitado ao Autor tratamento oncolégico, sem citagiio ou pedido de
internacdo. Assim, salienta-se que as informagdes abaixo estdo relacionadas ao referido
atendimento e que caberd a unidade, mediante o quadro clinico do Autor, proceder com o pedido de
internagao.

2. De acordo com a Portaria n°® 958, de 26 de setembro de 2014, que aprova as
Diretrizes Diagnosticas e Terapéuticas do Cancer de Célon e Reto, doentes com diagnostico de
cancer colorretal devem ser atendidos em hospitais habilitados em oncologia e com porte
tecnologico suficiente para diagnosticar, tratar e realizar o seu acompanhamento. O tratamento
padrdo para o cancer de colon localizado envolve a ressecgio cirdrgica por via aberta do tumor
primario e linfonodos regionais. A quimioterapia adjuvante esta indicada para doentes com cancer
colorretal no estagio 11l e, excepcionalmente, no estagio 11, a critério médico. A radioterapia nio ¢
recomendada rotineiramente no tratamento pds-operatorio de doentes com cancer de célon®.

3. Diante do exposto, informa-se que o tratamento oncolégico esta_indicado ao
manejo do quadro clinico do Autor - neoplasia maligna do canal anal, com doenca metastatica
(Evento 1, ANEXO2, Paginas 19, 20, 25 e 26; Evento 1, ANEXO3, Paginas 3 e 4). Além disso,
estd coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedlmentos Medicamentos, Orteses/Proteses e
Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento
clinico de paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncolégicas, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7,
considerando o disposto na Relagdo Nacional de Ag¢des e Servigos de Satide (RENASES).

4. Salienta-se que somente apds a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso do Autor.

5. Quanto a organizagdo da ateng¢@o oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonéncia com a Rede de Atengéo a Saiide e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

6. @) componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da ateng@do basica na investigagdo diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede

de atencdo a saide. O componente da Atengdo Especializada ¢ constituido pela Atengio
Ambulatorial ¢ Hospitalar.

7. A Atenc¢do Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,

* Brasil. Ministério da Satude. Secretaria de Atengdio a Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Sccretaria de Atengilo a Satde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014, Disponivel em:
<http://bysms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos _dirctrizes_terapeuticas_oncologia.pd[>. Acesso em: 10 nov. 2021,

“ BRASIL. Ministério da Satde. Sceretaria de Atengdio a Saude. Portaria n® 958, de 26 de sctembro de 2014. que aprova as Diretrizes
Diagndsticas ¢ Terapéuticas do Cancer de Colon ¢ Reto. Disponivel em:
<http://conitec.gov.br/images/Artigos_Publicacoes/ddi_Colorretal __26092014.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2021,
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radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagio, a
depender do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satide, quando publicados.

8. Sobre a possibilidade de atendimento em oncologia para o Autor em outras
unidades hospitalares, elucida-se que em consondncia com o regulamento do SUS, conforme
pactuagdo na Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberacio CIB n° 4.004. de 30 de marco de

2017), o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO 1)'.

9. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagio que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Salde, Regulagio da Atencéo a Satde e
Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengfio e o acesso da populagio as agdes e
aos servigos de satide®.

10. Quanto ao questionamento acerca da inscrigdo do Autor nos sistemas de regulagéo,
em consulta junto 4 plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER), foi localizado para o
Autor solicitagdo de “Consulta - Avaliacdo em Oncologia (Internados)”, solicitada em
03/09/2021, pelo Hospital Municipal Carlos Tortelly, para tratamento de neoplasia maligna do
reto, com situagdo em fila (ANEXO II)°.

11. Assim, acerca dos procedimentos que devem ser adotados para que o Autor receba
o atendimento em unidade especializada, informa-se que a via administrativa para o caso em tela ja
estd sendo utilizada. Contudo, ainda sem a resolucdo do mérito.

12. Quanto a urgéncia, destaca-se que em documento médico (Evento 1, ANEXO?2,
Pigina 19), ¢ informado que o Autor necessita com urgéncia de atendimento em hospital
especializado em oncologia, por apresenta risco de morte. Assim, salienta-se que a_demora
exacerbada no inicio do tratamento, pode comprometer o progndstico em questio.

13. Por fim, informa-se que o fornecimento de informagdes acerca de posigio em fila
e tempo de espera, niio consta no escopo de atuagdo deste Nicleo.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal de Sao Goncalo, da Se¢do Judicidria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis. /

VIRGINIA GOMES DA SILVA FLAV FONSO B 4]

Enfermeira Assessor-chele
COREN/RJ 321.417 CRF-RJ 10.277
1D. 4.455.176-2 ID. 436.475-02

7 Deliberagiio CIB n° 4.004 de 30 de marco de 2017. Pactuar “ad referendum’™ o credenciamento e habilitagiio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON
nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dia1 0/delib4004 pd >, Acesso em: 10 nov. 2021.

*BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdio i Saide. Departamento de Regulagao, Avaliagiio ¢ Controle de Sistemas.
Regulagdio. Gestdo do SUS. Disponivel em: < hitp://bvsms.saude.gov.br/byvs/publicacocs/pacto_saude_volumeb.pdf >, Acesso em: 10
nov. 2021,

? Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenct.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam™>. Acesso em: 10 nov, 2021.
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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ANEXO 11
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