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Rio de Janeiro, 09 de novembro de 2021.

Processo n°® 5117178-75.2021.4.02.5101,
ajuizado por | |
neste ato representado por

]

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 10°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
internacao para tratamento oncoldgico (Neoplasia de estbmago).

| - RELATORIO

1. De acordo com Requisi¢do de parecer do Hospital Federal Cardoso Fontes (Evento 1, OUTO9,
Pagina 1), emitido em 26 de outubro de 2021 pelo médico | |
| | o Autor, 86 anos, apresentando historia de perda ponderal
importante, com diagnéstico de adenocarcinoma gastrico (Bormann Il) tipo intestinal por
meio de endoscopia digestiva alta com bidpsia e indicios de doenca avancada por meio de laudo
tomografico, sendo solicitada avaliacdo da oncologia.

2. Segundo laudo de exame histopatoldgico, em impresso do CBP — Circulo Brasileiro de
Patologia (Evento 1, OUTY, Pagina 2), emitido em 28 de setembro de 2021 pelo médico [ ]
I |, foi evidenciado

adenocarcinoma gastrico do tipo intestinal de Laurén com focos de indiferenciacdo e
células em anel de sinete.

Il — ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as diretrizes
para a organizagio da Atencdo a Saude no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS) visando
superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de
acdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagao n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relagdo
Nacional de Acdes e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, institui a
Rede de Atenc¢do a Saude das Pessoas com Doencas Crénicas, no ambito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a
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Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e pardmetros para
organizacgdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos estabelecimentos de salde
habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condi¢des estruturais, de
funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os formularios/instrumentos do
subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema de Informagoes
Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacdo e faturamento dos
procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro
de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa a
respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico do Estado
do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevengdo do céncer; deteccdo precoce/diagnostico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta
Complexidade Oncoldgica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de
02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI da
Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacgé@o de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacédo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizacéo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Céncer é o0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum 0O
crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e Orgdos, podendo
espalhar-se para outras regides do corpo (metéstase). Dividindo-se rapidamente, estas células
tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacao de tumores malignos,
gue podem espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cancer sao
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variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas®.

2. O céancer de estbmago também é chamado de cancer géstrico. O tipo adenocarcinoma é
responsavel por cerca de 95% dos casos de tumor do estdmago. Outros tipos de tumores, como
linfomas e sarcomas, também podem ocorrer no estdmago. Os linfomas sdo diagnosticados em
cerca de 3% dos casos. Sarcomas Sdo tumores raros, iniciados nos tecidos que dao origem a
musculos, 0ssos e cartilagens. Um tipo que pode afetar o estbmago é o tumor estromal

gastrointestinal, mais conhecido como GIST. O adenocarcinoma de estdmago atinge, em sua

maioria, homens por volta dos 60-70 anos. Cerca de 65% dos pacientes tém mais de 50 anos2.

3. Perda de peso (Perda ponderal) é importante causa de internacdo hospitalar, pois pode fazer
parte do quadro clinico de doengas sistémicas avangadas, simbolizar primeiro sintoma de
malignidade ou manifestacdo de doengas psiquidtricas. Independente da causa de base ha
correlagdo entre perda de peso e aumento da morbimortalidade. Perda de peso significativa
(perda ponderal) pode ser definida como perda maior que 5,0% do peso habitual no_periodo de
seis a 12 meses (sindrome consumptiva). As principais causas de perda de peso isolada sdo:
cancer, distarbios psiquiatricos, doengas do aparelho digestdrio, endocrinopatias, afeccoes

reuma@ticas, infeccGes de origem indeterminada®.

DO PLEITO

1. Internacdo hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um hospital4.
Unidade de internacdo ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos destinados a

N

acomodacgdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestagdo de
cuidados necessérios a um bom atendimento®.

2. A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos ou
malignos. Estd voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual € o
tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo
exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no
tratamento do céncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia,
radioterapia, imunoterapia e hormonioterapiaﬁ.

3. A cirurgia oncoldgica é aquela destinada a extirpar a neoplasia através do procedimento
cirurgico. Naqueles casos em que a cura anatbmica ndo é mais possivel, o cirurgido pode, muitas

vezes, contribuir para a sua paliagéo7.

IBRASIL. Ministério da Satide. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cincer? Disponivel em:
<http://www1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 09 nov. 2021.

2BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional do Cancer - INCA. Cancer Gastrico? Disponivel

em: <https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-estomago>. Acesso em: 09 nov. 2021.

3PINHEIRO, K. M. K. Et al. Investigacdo de sindrome consumptiva. Arquivo Médico dos Hospitais da Faculdade de

Ciéncias Médicas da Santa Casa de Sdo Paulo, 2011. Disponivel em: < http://docplayer.com.br/5890884-Investigacao-de-
sindrome-consumptiva.html>. Acesso em: 09 nov. 2021.

4 Biblioteca Virtual Em Satide. Descritores em Ciéncias da Sadde. Descrigdo de hospitalizacéo. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E02.760.400>. Acesso em: 09 nov. 2021.

5 scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definicdes em Saude. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 09 nov. 2021. BRASIL.
Ministério da Salde. Secretaria de Atencéo a Salde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da Satde,
Secretaria de Atencéo & Salde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2021.

7 Colégio Brasileiro de Cirurgides. Programa de Auto-avaliagdo em cirurgia oncolégica. Disponivel em: <https://cbc.org.br/wp-
content/uploads/2013/05/Anol1-1V.Cirurgia-oncologica.pdf>. Acesso em 09 nov. 2021.


https://cbc.org.br/wp-content/uploads/2013/05/Ano1-IV.Cirurgia-oncologica.pdf
https://cbc.org.br/wp-content/uploads/2013/05/Ano1-IV.Cirurgia-oncologica.pdf

Secretaria de
Sadde

o~

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acles de Salde

111 - CONCLUSAO

1. Inicialmente, informa-se que a internacdo e tratamento cirdrgico e/ou oncoldgicos estdo
indicados ao quadro clinico do Autor - cancer gastrico avancado (Evento 1, OUT9, Paginas 1 e
2). Além disso, estdo cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico
de paciente oncoldgico e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncoldgicas, sob os seguintes cédigos de procedimento:_03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7.

2. Salienta-se que, por se tratar também de demanda cirlrgica, somente ap6s a avaliacdo do
médico especialista que ira realizar o procedimento, podera ser definido o tipo de cirurgia mais
adequado ao quadro do Autor.

3. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em consonancia com
a Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

4. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatdrios de especialidades,
hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica. Esses
devem apoiar e complementar os servi¢os da atengdo basica na investigacdo diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito
da rede de aten¢do a saude. O componente da Atencdo Especializada é_constituido pela Atencéao
Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais sdo
oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacéo, a
depender do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos
protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando
publicados.

6. Considerando o regulamento do SUS, o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de
Alta Complexidade Oncologica (ANEXO)B, conforme pactuacdo na Comissdo Intergestores
Bipartite (Deliberacdo CIB n° 2.883, de 12 de maio de 2014).

7. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por meio do
sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Salde, Regulagdo da Atencéao

a Salde e Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da populacao
as acBes e aos servicos de satide®.

8. De acordo com documento médico acostado ao Processo (Evento 1, OUT9, pagina 1), o
Autor ¢é assistido no Hospital Federal Cardoso Fontes, unidade de saude pertencente ao SUS

na atencdo terciaria e habilitada como UNACON. Portanto, € de sua_responsabilidade realizar o
tratamento oncoldgico pleiteado ou, em caso de impossibilidade no

8De|ibera§éo CIB n° 4.004 de 30 de mar¢o de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia

— CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dia10/delib4004.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2021.

9BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atencdo a Salde. Departamento de Regulacéo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso
em: 09 nov. 2021.
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atendimento da demanda, deve promover o encaminhamento do Autor a outra instituicdo que
integre a Rede de Alta Complexidade Oncolégica do SUS, apta a atendé-lo.

9. Cabe ainda ressaltar que em documento médico (Evento 1, OUT9, Pagina 1), foi relatado
estarem presentes “indicios de doenca avangada...”. Assim, salienta-se que a demora
exacerbada na realizacdo do tratamento do Autor pode comprometer o prognéstico em questao.

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE ALMEIDA GASPAR

Médico
CRM-RJ 52.52996-3
ID. 3.047.165-6
VIRGINIA SILVA ALINE P | DA SILVA
Enfermeira Farmacéutica
COREN/RJ 321.417 CRF- RJ 13065
ID. 4.455.176-2 ID. 4.391.364-4

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
17.06,
Barra Mansa |Santa Casa de Misericordia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio | Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
gampos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
oytacazes
é?ampos e Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servico de Radioterapia
oytacazes
gg;‘:g::zies Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda./IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia

2778855 17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia e de Oncologia

[taperuna  |Hospital Sdo José do Avai/Conferéncia Sdo José do Avai 1709 |Pedistrica

Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
~ |Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 ¢ ; ! ;
Petropolis Canto de Terapia Orioligca 6770|1115 Unacon com Servico de Radioterapia
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2269988 1117770%19 gg’gr?: ofsgr{;%%;g&ige Radaierania. de Hiematohooa's
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andaraf 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacon com Semvico de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagud/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacon com Servico de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Semvico de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitério Gaffrée/UniRio 2295415| 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2269783 117 %Be Unacon com Servigos de Radioterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagao Gesteira/lUFRJ | 2296616 | 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica

Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | Cavalcanti/Hemorio/Fundagao Pro-Instituto de Hematologia - | 2295067 |  17.10  |Unacon Exclusiva de Hematologia

FUNDARJ

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacon com Servigo de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer || 2269821 | 17.06

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 273462 | 17.07

Teresopolis | Hospital Sao José/Associagdo Congregacdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon

Hospital Universitario Severino Sombra/Fundac&o Educacional 273748 | 17.08

A Unacon
Severino Sombra

Vassouras

Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.




