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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1125/2021

Rio de Janeiro, 17 de novembro de 2021.

Processo n® 5012907-85.2021.4.02.5110
ajuizado por|

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 5* Vara
Federal de Sio Jodo de Meriti, da Se¢fo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a consulta e
tratamento oncologico.

[ - RELATORIO

. Em (Evento I, LAUDOS, Péagina 1) foi acostado laudo de exame histopatoldgico do
laboratorio LabCardeman, emitido em 13 de setembro de 2021, assinado pelamédica |
| | onde foi concluido carcinoma de células
escamosas, moderadamente diferenciado, com éreas de invasdo estromal, ulceragiio ¢ extensa
necrose.

2. Segundo documento da Clinica Viva Viver (Evento |, ATESTMEDI0, Pigina 1),

emitido em 21 de outubro de 2021, pela médica | |
[ ] aAutora, 56 anos, apresenta laudo de bidpsia de colo uterino evidenciando carcinoma
de colo uterino de invasio estromal (células escamosas). Em acompanhamento médico. Foi
informada a seguinte Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) C53 - Neoplasia maligna
do colo do utero.

3. De acordo com Guia de Referéncia do Hospital da Mulher (Evento I,
ATESTMEDI 1, Pagina 1), emitido em 16 de janeiro de 2021, pela médica | |
| | a Autora foi encaminhada ao Servigo de Ginecologia
(Oncologia) devido a cincer de colo uterino com area de invasao tumoral e areas de necrose. Foi
informada a seguinte Classificagio Internacional de Doengas (CID-10) C53.1 - Neoplasia maligna
do exocérvix.

4, Foram acostados documentos do Posto Vila Unido (Evento 1, ANEXO21, Pagina 1;
Evento 1, ANEXO33, Pagina 1), emitidos em 13 e 30 de agosto de 2021, pelas médicas

|

informa que a Autora, 57 anos, apresenta grande tumoragio de colo uterino com cerca de 0,7cm
endurecido, imovel, infiltrativo, distorcendo anatomia do colo com muitas areas de necrose e
sangramento, com suspeita de cincer de colo uterino. Foi encaminhada a consulta em ginecologia
com urgéncia. Foi informada a seguinte Classifica¢do Internacional de Doencgas (CID-10) N86 -
Erosiio e ectropio do colo do itero.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembyo de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdio a Saide no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeigoar o
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funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de A¢des e Servigos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saide
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencéo a Salde das Pessoas com Doengas Créonicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolida¢do n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Preven¢do e Controle do Céncer na Rede de Atengdo a Satde das
Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacio dos
estabelecimentos de salde habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saade (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemética de autorizagio, informagao e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéio n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa

a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes e€ixos prioritarios:

promogao da salde e prevengéo do cancer; detecgiio precoce/dlagnostlco tratamento; medicamentos:
cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagao CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologla (CACON), em adequagdo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017:

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagio de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias ¢ cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos ¢
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; ¢
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I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de

urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Ciincer ¢ 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontroléveis, determinando a formagéo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sio denominados carcinomas. Se o ponto de partida so os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas’.

2. O cancer do colo do 1tero ¢ caracterizado pela replicagiio desordenada do epitélio
de revestimento do ¢rgdo, comprometendo o tecido subjacente (estroma) e podendo invadir
estruturas e Orgdos contiguos ou a distancia. Ha duas principais categorias de carcinomas invasores
do colo do ttero, dependendo da origem do epitélio comprometido: o carcinoma epidermoide, tipo
mais incidente e que acomete o epitélio escamoso (representa cerca de 90% dos casos), e o
adenocarcinoma, tipo mais raro e que acomete o epitélio glandular (cerca de 10% dos casos). Ambos
sdo cajusados por uma infecg¢do persistente por tipos oncogénicos do Papiloma Virus Humano
(HPV)-.

3. Metrorragia ¢ o sangramento uterino anormal, nao relacionado com a menstruagao,
geralmente em fémeas sem ciclo menstrual regular. O sangramento irregular (ou imprevisivel) vem
de uma disfungéio no endométrio®.

4, A necrose ¢ um processo patologico que ocorre em células que estdo morrendo por
causa de traumas irreparaveis profundos. E causado pela agdo descontrolada e progressiva de enzimas
degradativas que produzem dilatagdo mitocondrial, floculagdo nuclear e lise celular. Distingue-se de
apoptose, que é um processo celular normal, regulado’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragido de
hipdteses ou conclusdes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescri¢do terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Gnico
momento’,

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual

' BRASIL. Ministério da Saide. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que & cdncer? Disponivel em: <htips:/www.inca.gov.br/o-que-

¢-cancer >, Acesso em: 17 nov. 2021, )

2 BRASIL.. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Céncer - INCA. Controle do Cancer do Colo do Utero. Disponivel em: <

hitps://Awww.inca.gov.br/controle-do-cancer-do-colo-do-utern/conceito-c-magnitude >. Acesso em: 17 nov. 2021.

* Biblioteca Virtual em Saide. Descritores de Ciéncias da Saide. Descrigdo de metrorragia. Disponivel em: <htip://decs.bvs.br/cgi-

binfwxis | 660.exe/decsserver/?lsisScript=../egi-

bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_termdeprevious_page=homepagedeinterface_language=p&scarch_language=p&secarch_exp=

Metrorragia&show_tree_number=T>. Acesso em: 17 nov. 2021,

1 DeCS. Descritores em Ciéncias da Saide. BVS, Descri¢do de necrose. Disponivel em: <huip://decs.bvs.br/cgi-

bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-

bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepagedtask=exact_lermd&interface_language=p&scarch_language=p&scarch_cxp=N

cerose>, Acesso em: 17 nov. 2021,

* Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugfio CFM N° 1958/2010. Disponivel em: < (\

https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 17 nov. 2021, @/‘ Y
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¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicqs, 0
tratamento oncologico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do céncer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

I — CONCLUSAO

. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia maligna do colo do
atero (Evento 1, LAUDOS, Pagina 1; Evento 1, ATESTMEDI10, Pagina 1; Evento 1,
ATESTMEDI 1, Pagina 1), solicitando o fornecimento de consulta e tratamento oncolégicos
(Evento 1, INIC]1, Pagina 8).

2. O tratamento para cada caso de céncer de colo de Gtero deve ser avaliado e orientado
por um médico. Entre os tratamentos para o cancer do colo do Gtero estéio a cirurgia, a quimioterapia
¢ a radioterapia. O tipo de tratamento dependera do estadiamento (estagio de evolugio) da doenca,
tamanho do tumor e fatores pessoais, como idade da paciente e desejo de ter filhos. Se confirmada a
presenca de lesdo precursora, ela podera ser tratada a nivel ambulatorial, por meio de uma
eletrocirurgia’.

3. Assim, considerando que os laudos médicos anexados 4 inicial estdo de acordo com
as alegagdes formuladas pela Autora, informa-se que a consulta em oncologia ¢ tratamento
oncoligico estio indicados ao manejo do quadro clinico da Autora - neoplasia maligna do colo do
utero (Evento 1, LAUDOS, Pagina 1; Evento I, ATESTMEDIO, Pagina 1; Evento I,
ATESTMEDI1, Pagina 1). Além disso, estio cobertos pelo SUS. conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude -
SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atenciio especializada, tratamento clinico de
paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncolégicas, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e
03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relagio Nacional de Agdes e Servigos de Saude
(RENASES).

4. Salienta-se que somente apos a avaliagdo do médico especialista {oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

5. Quanto a organiza¢do da atengdo oncolégica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengdo a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

6. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar ¢ complementar os servigos da atengéio basica na investigacdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no Ambito da rede

de atengfio a saide. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atengdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,

% Brasil. Ministério da Saide. Secretaria de Atenglo & Saide. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atenciio a Sande — Brasilia: Ministério da Satde, 2014, Disponivel em:
<hllp:/fbvsms.snudc.gov.brfbvs,"publicacocs/proloculos_c[inicos__dircirizcs_lernpcuticus_oncologiu.pdlb. Acesso em: 17 nov. 2021.

cancer/cancer-do-colo-do-utero>. Acesso em: 17 nov. 2021.

T BRASIL. Instituto Nacional do Céncer (INCA). Cincer de colo do ttero. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/tipos-de- \\%)
4
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radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagiio, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

8. Quanto ao questionamento sobre os hospitais nos quais a Autora poderia receber o
atendimento oncolégico, elucida-se que em consonéincia com o regulamento do SUS, conforme

pactuagdo na Comissdo IntergestoresBipartite (Deliberagdo CIB n°® 4.004. de 30 de margo de 2017),
o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica (ANEXO I)%.

0. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servigo em trés dimensoes (Regulagdo de Sistemas de Saide, Regulaciio da Atengdo a Satde e
Regulagiio do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atenc@o e o acesso da populagio as agdes e aos
servicos de saide’.

10. Quanto ao questionamento sobre o inicio do tratamento da Autora, informa-se que
em consulta junto a plataforma do Sistema Estadual de Regulag@o (SER), foi localizado para a Autora
solicitagio de “Consuita - Ambulatorio 1° vez - Ginecologia (Oncologia)”, solicitada em
17/09/2021, pelo SMS Sdo Jodo de Meriti, para tratamento de neoplasia maligna do corpo do itero,
com situagdo agendada para o Hospital do Cancer II - INCA II, em 29/11/2021, as 09:10h
(ANEXO II)'"°.

11. Assim, informa-se que a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo
utilizada.
12. Sobre o questionamento acerca da gravidade e risco de morte da Autora, informa-se

que tal quadro clinico ndo foi relatado em documentos médicos acostados ao processo. Contudo, em
documento médico (Evento 1, ANEXO21, Pagina 1), foi solicitado urgéncia no atendimento médico
para a Autora.

E o parecer.

A 5" Vara Federal de Sdo Joio de Meriti, da Seciio Judiciiria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA JACQUELINE ZA‘Q@ONI MEDEIROS
Enfermeira Farmacéutica
COREN/RJ 321.417 CRF-RJ 6485
ID. 4.455.176-2 Mat. 50133977
FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277

ID. 436.475-02

¥ Deliberagiio CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagao das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas. em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004. pdt>. Acesso em: 17 nov. 2021.

YBRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atenglo a Saade. Departamento de Regulagdo, Avaliagio e Controle de Sistemas.
Regulago. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacocs/pacto_saude_volume6.pdf>. Acesso em: 17
nov. 2021.

" Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <
hitps://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente. secam>. Acesso em: 17 nov. 2021
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ANEXO1

Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11
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